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Charlemagne et l'usage de l'écrit
en matiére administrative

O sait que, tout au moins dans certaines fractions de son
territoire, la monarchie franque connut un usage assez
étendu de 1'éerit en matiére administrative : legs abitardi du
Bas-Impire. Le formulaire de Marculf composé dans la
région parisienne au cours de la premiére moitié du VII® sié-
cle, réserve aux actes de la pratique administrative une place
relativement importante (1). D’autre part, la Loi Ripuaire
contient diverses dispositions relatives & un cancellarius, qui
parait étre un scribe attaché au tribunal du comté, habilité
4 rédiger des chartes, Certaines de ces dispositions peuvent
appartenir aux parties les plus anciennes de ce texte et dater
du second quart du VII® siécle; elles semblent révéler des
emprunts an droit burgonde et par son intermédiaire, aux
institutions romaines (2). Il n'est, d’ailleurs, pas établi que
le « chancelier » de la Lex Ribuaria it chargé d’écritures

(r) Bd. K. Zrumer (MG, Formulae Merowingici ¢t Karolini
Aevi), I, 5,6, 8, 11, 19, 23, 26-29, 37; quant & la date et & origine
du formulaire, nous partageons la maniére de voir de I,. [EvILLALY,
Le formulaire de Marculf et la critigue moderne, dans Bibliothéque
de VEcole des Chartes, 1923, Voir aussi I, Lor, L'impdt foncier
et la capitation personnelle sous le Bas-Empire el & Vépoque fran-
que, Paris, 1928, pp. 83 et suiv. (pour les docwments administratifs
finauciers).

(2) Léx Ribuaria, LIX et I,XXXVIII, éd. R, Soum, MG, LI,
YV, pp. 247-250, 267. Pour ce qui est de ce texte, nous adoptons les
vues de F. Brverir, Volksrechtliche Studien., 1. Die lLex Ribua-
ria, IIL. Das Gesetzbuch Ribuariens, dans Zeitschrift der Savigny
Stiftung fir Rechtsgeschichte, Germanistische A bteilung, 192% et
135,
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administratives. Aprés le milieu du VII® siécle, on ne trouve
plus rien, en tout cas plus rien de sfir (3). 1 écrit parait
n’étre désorimais employé que pour servir de preuve a des
droits individuels ou pour aider a fournir cette preuve,

Dans la mesure ott I’état de nos sources permet d’en juger,
Pusage de P’écrit en matiére administrative réapparait sous
le régne de Pépin 111; mais trés modestement. l.es rares
capitulaires de ce roi traitent principalement de matiéres
ecclésiastiques et il n'y est pas fait état de documents admi-
nistratifs. Une seule exception : en 768, Pépin 11l envoyant
des commissaires dans 1’Aquitaine soumise, leur remet un
memorandum renfermant essentiel de ses instructions, ar-
rétées au cours d’'une assemblée ; ensemble de mesures aux-
quelles les misst devront tenir la main, les unes de caractére
durable, les autres se rattachant sans doute 3 des contesta-
tions en cours. Presque toutes ces dispositions visent au
maintien par voie d’autorité, de la religion, du pouvoir royal,
des droits des collectivités et des sujets (4). Une forme nou-
velle de 'usage de I’écrit en matiére administrative apparait :
ce qu'on appellera bientdt le capitulare missorum,

Sous le régne de Charlemagne, la situation change. lLe
nombre de sources qui nous éclairent au sujet des écritures
administratives devient considérable; elles appartiennent a
tout le régne du souverain, bien qu’elles soient plus nom-
breuses au cours des années qui suivent le couronnement
impérial. I ampleur de la docwmentation constitue un fait
nouveau et révélateur.

(3) La formule 6 (charte par laquelle le roi désigne une personne
comme évéque d'une cité) du Supplément de Marculf, collection
qui semble dater du milien du VIIIe siécle, est encore toute méro-
vingienne; la formule 33 du recueil de Tours, que 'on place com-
munément vers le milicu du VIII® siécle (ordre royal & un comte
d’agir contre un « pages » qui n'a pas comparu au tribunal royal)
reproduit en grande partie la formule 1,37 de Marculf, mais est
munie d’une suscriptio conforme a celle de Pépin IT1 ; on
n'oserait atfirmer qu’elle reproduit un acte ayant réellement existé,

{4y BEd. A. Borerius (MG., Capitularvia regum Francorum, 1),
ne 18 seuls les ¢. ¢ et 10 ont trait & des activités judiciaires.

. g
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A tous égards, I'écriture revétait une importance extréme
aux yeux de Charlemagne. les écrits destinés i servir de
preuve & des droits individuels ou a faciliter cette preuve se
sont faits plus nombreux. Tanten ce qui concerne I’Eglise(s),
qu’en ce qui touche I'Ftat, des dispositions légales anciennes
ont été groupées et publiées, des dispositions nouvelles pro-
mulguées; il importe méme de noter au lendemain du cou-
ronnement impérial, un effort, d’ailleurs avorté, pour consi-
gner par écrit tous les droits nationaux en vigneur dans la
monarchie et pour obliger les juges & se tenir au droit
éerit (6). Fon matiére judiciaire, on observe une faveur incon-
testable, témoignée & I'écrit produit en justice (7). Ce méime
esprit apparait dans la procédure: a partir de 794, plusieurs
capitulaires prescrivent que des parties ou des témoins diri-
gés par les autorités civiles ou ecclésiastiques sur le Palais,

(5) Texte trés caractéristique dans la partie introductive de
Pedmonitio generalis de 78g (Capit. 1, ne 22, p.o53). Afin de
réformer dans Vorganisation et dans la vie de PEglise, ce qui
doit Pétre, Charlemagne envoie des missi visiter les évécheés et les
abbayes; mais il ne s’en tient pas 1a @ Sed et aligua capitula ex
canonicis institutionibus, quae magis nobis necessaria videbantur,
subiunximus.

(6) Nous visons Vactivité législatrice manifestée par les publi.
ations et revisions de lois nationales, par la promulgation de
dispositions de portée générale et durable dans des capitulaires de
divers types et par la promulgation de capitularia legibus addenda,
a partir de Soz. Tentative de consignation par écrit — avec revision
------- du droit @ Aunales Lawreshamenses, a® 8oz (MG, 88, 1, pp. 38-
39) 3 Bemnwaro, Vita Karoli, ¢. 29 (éd. O. Honngr-Eccer, Hanovre,
1911, p. 33). Obligation de se tenir au droit éerit : Ann. Lauresh,,
loc. ©it.; Capitulare missorum generale de 8oz, c. 26 (Capit. 1,
n® 33} en Italie, la supériorité de la loi écrite sur la coutume est
athrmeée des 787, ce qui n'a vien d’étonnant (Capit. I, n° g5, ¢. 10;
sur la date, C. D Crercg, La législation religicuse frangue de
Clovis @ Charlemagne, Louvain, 1936, pp. 165-167).

(7} Voir pooex. le Capitulare legibus additum, de Soz, c. 7
(Capil, 1, no 30) et la réponse faite aux questions d'un missus,
entre Hoz et 814, ¢. 7 (Ibid., n° 58). Sur la portée de la tentative de
généralisation du « chancelier » on « notaire » de comté, i partir
de 8oy an plus tard (Capitulare missorum, hao, c. 3; Capit. T,
n® gqo), A.pe Boiiarp, Manucl de diplomatique francaise et ponti-
ficale. T I acte privé, Paris, 1948, p. 120-130.
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afin d’y comparaitre au tribunal royal, devront &tre munis
d’un écrit ad hoc; c’est 13 une régle nouvelle (8).

Ces quelques indications constituent une introduction né-
cessaire A ce qui fait objet de la présente étude, c’est-d-dire
I'usage de ’écrit en matiére administrative. Elles situent,
en effet, dans lenr milien général, les mesures prises A cet
égard par Charlemagne.

*
* ok

Il importe d’étudier avant tout les documents établis au
Palais.

Un premier groupe comprend ceux de ces documents qui
étaient rédigés & 'usage du souverain. Il s’agit d’abord d’ac-
tes politiques de trés grande importance. Nos sources en
signalent deux gui ont donné lien & [’établissement d’un
écrit, D’une part, la renonciation solennelle et définitive a
tous ses droits sur la Baviére faite par Tassilon 111, & Franc-
fort en 794 : le document fut méme établi en trois exemplai-
res (). D’antre part, le réglement relatif 4 sa succession,
arrété en So6 par Charlemagne & T'hionville ; un instrumen-
tum solennel en fut rédigé, avec un soin tout particulier et

(8) Synodus Franconofurtensis, a® 794, ¢. 6 (Capit., I, no 28) :
si, dans un conflit relevant de la compétence de 1’évéque, on n’a pu
obtenir de comparution ou de soumission du défendeur devant
celui-ci, ni devant le métropolitain, ... tunc tandem veniant accusa-
tores cum accusatu cwm litteris metropolitano, ut sciamus veri-
tatem rei. — Capilulare missorum général de Thionville, a® 8os,
c. 8 (Ibid., nv 44) : si une des parties & un procés ne consent, ni &
acquiescer au jugement, ni & le fausser et déclare vouloir s’adresser
au Palais, elle devra produire sa requéte et ... cum custodia et cum
ipsis litteris... ad palatiwm nostrum remittantur. — Capitulaire
@’Aix, de 809, c. 14 (Ibid., nv 61) : des cojureurs contraints de

. cum indiculo aut sigillo ad palatium venire. — Synode bavarois
de Frewsing, présidé par Arn, archevéque de Salzbourg en 799 on
800, ¢. 26 (Ibid., n® 24) : méme régle qu’a Francfort ... cum litteris
commendatitiis dirigere eum studeat ad regem. — Dans des cas ana.
logues prévus par un capitulaire de Pépin IIT de 7517585, ©. 7
(Jbid., n® 13; sur la date, Dr Crrrcg, op. cit., pp. 131-132), il
n’est pas question d’écrit,

{9) Synodus Franconofurtensis, c. 3 (Capit. T, n° 28). Voir plus
loin, n. 63.
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un exemplaire fut méme envoyé 4 Rome pour y 8tre revétn
de la souscription pontificale (10}, Peunt-8tre cette Divisio
Imperii fut-elle le premier arrangement relatif & la sncces-
sion d’un souverain carolingien, A faire 1'objet d’un écrit.

Clest également A ’usage du souverain qu’ont été établis
des aide-mémoire relatifs aux questions dont il y aurait lien
de délibérer avec les grands ecclésiastiques et laiques lors de
1" Assemblée générale. On ignore si la rédaction de semblables
documents a constitué un usage général; on en posséde pour
les assemblées de 808 et de 811 (11). Il n’est pas impossible
que des exemplaires de certains de ces textes ajent été en-
vovés d'avance a I'un ou A 'autre personnage important (12).

Aprés la tenue de l'assemblée, on consignait parfois som-
mairement par écrit les points traités et les décisions prises.
On a conservé pour 'épogue impériale quelques-unes de ces
consignations ; elles paraissent avoir servi 4 1’établissement
d'instructions pour les missi ou de capitulaires de portée
plus générale (13).

Nous rangeons dans un second groupe les documents expé-
diés du Palais, et tout d’abord ceux qui se rattachent & ac-

tro) Aunales Regni Francorum, h. a® (éd. F. Kurze, Hanovre,
1898, p.o121) @ De hac partitione el testamentwom factum el iureiu-
rando ab optimatibus Francorum confirmatum. et constitutiones
pacis conservandae causa factae, atque haec omnia litteris mandata
sunt et Leoni papae ut his swa manu subscriberet per Einhardum
missa. Texte, ds.Capit. 1, ne 4s.

(11) Capit. 1, n® 51 ¢ In anno octavo. Capitula cum primis con-
ferendis. Suivent treize articles indiqués sous forme allusive (1, De
latronibus ol furibus, 2. De falsis testibus...). — Capit., 1, n° 71,
72 ¢t 73. Le premier porte comme titre dans deux manuscrits : De
interrogatione domni imperatoris de anno undecimo et le ¢. 1 est
ainsi libellé o In primis separare wolumus episcopos, abbates et
camites nostros et singulariter illos allogui. Ies trois capitulaires
ont le méme caractére; le premier est mixte, le second, ecclésias-
tique et le troisiéme laique. — Sur Pensemble, Dr CLERCQ, op. cit.,
pPp. 210-211, 213-215.

(12) Capit. X, n® 51, ¢. 13 : Ista conservetis sicut vobis decet; et
in vobis confido, piissimi pontifices, et in quantum investigare
possum vobis miltere seu scribere non dubifo...

{13) On peut admettre avee G, Serricen (Dic Kapitularien der
Karolinger; Munich, 1893, p. 71) que Capit. I, n° 63 constitue la
consignation des décisions prises au cours d’une assemblée tenue
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tivité des missi domanict. Ces « commissaires départis » ont
recu frégquemment un memorandum contenant A la fois des
instructions pour eux-mémes, des communications A faire aux
agents du pouvoir et aux populations, parfois des prescrip-
tions de portée générale et durable et d’autres se rattachant
a des affaires d’intérét actuel; pour ce qui est des communi-
cations A faire aux populations ou aux fonctionnaires, les
misst ont généralement pour thche de tenir la main A leur
exécution (14). Nous avons affaire ici au développement d’un
document que nous avons vu apparaitre sous Pépin I11: le
capitulare missorum. On en a conservé trois pour les années
antérieures au couronnement impérial et dix-sept, semble-
t-il, pour les années postérieures aun couronnement (15). Cer-
tains d’entre eux ont été remis & des missi ad hoc, tels ceux
qui furent chargés d'une mission en Aquitaine en 73¢ ou
ceux qui furent chargés de la mobilisation de I'arimée dans
une région déterminée en 807 et en Q08 (16); d’autres capi-
tularia ont été confiés aux missi exécutant des inspections
réguliéres, le cas échéant avec inclusion d’articles particu-

a Aix-la-Chapelle en 8og; le n° 61 constituerait un capitulare per
se scribendum promulgué a la suite de cette assembldée et le no 62
un aide-mémoire pour les missi chargés entre autres de veiller a
I'exécution des mesures prises. Ie n® 65 jouerait pour 'assemblée
de 810 le méme role que le nv 63 pour celle de Sog et le no 64, le
méme role que le 1° 62; SERLIGER (0p. cit., p. 82) ne veut y voir
que deux consignations des décisions de asseribléce, mais ses vues
sont malaisément conciliables avec les ¢. 2, 8 et 12 dn ne 64 qui
paraissent hien constituer des instructions pour les missi.

(14) Ce dernier trait est tout a fait manileste dans le capitulare
missorum, de 8o3 (Capit. 1, n° 4oy, ¢. 3, 5, 17, 19, dans le capi-
tulare missorum generale de Thionville, de Sog (Ibid., n° 49), c. 13
et 19, dans le memoratorium de exercitu preparando de So7 (Ibid.,
ne 48), c. 3, dans les capitula a wmissis cognita facienda de 805-
813 (Ibid. n° 67), c. 4, dans le capitulare missorum bavarois de
802-813 (Ibid., n° 69; cf. DE CLERCY, op. cit., p. 221). Ceci suffit a
infirmer Vopinion de SEELIGER (0p. c¢il., pp. 60-71), qm‘, conteste le
caractére ‘'de capitulare missorum & plusieurs de ces textes.

(15) Nous retenons comme tels : Capit. I, no 23, 24, 25 et n" 33,
34, 40, 43, 44, 45, 48, 49 (partiellement), 5o, 53, 6o, 62, 61, 66, 67,
(16} Capit. I, n* 24, 48, 50,
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si ayant pour tAche

liers dans Pexemplaire destiné aux ma

, g ot A 1Pmemrtd
de visiter un groupe donné de comtés (17). A Pexception du

grand capitulare missorum de 202, qui constitue un pro-

gramme religieux et politique promulgué aprés la prise du

titre impérial (18), les articles de ces textes sont souvent
rédigés de maniére fort concise ; ils le sont méme quelquefois

sous forme de simples rubriques ou d’allusions (19).

Aux capitularia missorum, on peut rattacher un autre
document administratif que Von confiait également aux
wissi: leur tractoria, c’est-a-dire le titre qui les autorisait
A réquisitionner des moyvens de transport, de logement et des
fournitures (20).

Il faut rapprocher des capifularia missorum, les instruc-
tions qui étaient parfois reinises a des évéques, des abhés et
des comtes — dont quelques-uns seulement avaient la qualité
de missi dominici — rentrant chez eux aprés l'assemblée
générale : il s'agit de mesures, principalement d’ordre admi-

{17} Des aide-mémoire remis aux missi envoyés dans tout P'Fm-
pire au printemps 8oz, on a conservé les exemplaires destinés aux
commissaires chargés des missatica de Paris, du Mans et d'Orléans
(Capit. 1, nv 34). Certains articles (¢ 13a, 13b, 18a), notamment
ceux qui concernent les zones maritimes, ne figurent que dans les
exemplaires ayant trait aux deux premiers missatica.

(18) Capit. I, uo 33. Cf. F.J.. Gansuor, La fin du régne de Char-
lemagne, Une décomposition, dans Zeitschrift fiir Schweizerische
Geschichie, 1948, pp. 440-442.

(19) A titre d'exemple, Capit. miss, de 8oz (voir ci-dessus, n. 17) ¢
7. De periwria. 8. De homicidia... vo. De illis hominibus qui nostra
beneficia habent distructa et alodes corum restawratas. Similiter
el de rebus ecclesiarum,

(20) Elle nous est connue par le n® 7 des Formulae Imperiales
(éd. Zrumer, p. 292), recueil qui date, on le sait, du régne de
Louis le Pieux et qui a été composé dans la chancellerie de ce
prince. Les donndes qu’elle renferme coincident cependant si hien
avec celles que certains capitulaires nous fournissent pour le régne
de Charlemagne (n° 32, ¢. 27: n° 4o, ¢. 5 et 17; 1% 57, ¢. 2] que
nous croyons pouvoir nous en servir ici. Cf. F.L. Gansmor, La
Tractoria, dans Revwe d’histoire du droit, VI, 1927, pp. 88-90.
I 'y a pas lien de retenir ici en dépit de sa suseription d’allure
carolingienne le n° 20 des Formulae Marculfianae aevi corolini (Fd.
ZEUMER pp. 121-122) : elle constitue la reproductinon a4 peu preés
littérale de la formule 1, 11 de Marculfl
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nistratif, qu’il faut notifier aux populations et dont il y a
lieu d’assurer 'exécution. Ces instructions écrites venaient
manifestement a 'appui d’instructions verbales. On a con-
servé un texte de ce type, qui date probablement de 808 (21).

Les instructions écrites remises 4 des envoyés i extérieur
doivent également étre rappelées ici. Celles que nous possé-
dons ont trait & des ambassades auprés du pape: dans 'un
des cas, ces instructions renferment les paroles mémes que
les envoyés auraient 4 prononcer; dans l’autre, elles pren-
nent la forme d’une lettre adressée & 'ambassadeur, en ’es-
péce un grand personnage, Angilbert (22).

A c6té de ces divers documents administratifs, émanant
tous du Palais et remis tous 2 des agents du pouvoir, le Pa-
lais en expédiait d’autres, mais cette fois directement vers
diverses fractions du territoire, Il en est parini eux que ’on
peut considérer comme de véritables circulaires. La plus
ancienne qui nous ait été conservée est destinée 4 1'Italie:
émise entre 779 et 781, elle est adressée aux agents royanx,
laiques, exergant leurs fonctions dans ce pays, pour leur rap-
peler quelques principes généranx de gouvernement et pour
rendre obligatoires en Italie les dispositions du capitulaire
de Herstal (23). Une autre circulaire, datant du 25 décem-
bre 792-7 avril 793, prescrit aux membres du clergé, anx
comtes, aux vassaux royaux, des mesures pieuses on chari-
tables 4 prendre au cours d’une époque de famine et de crise
politique ; ce document était vraisemblablement adressé 3
tous évéques, abhés et comtes. Des circulaires ayant une por-
tée analogue ont été expédiées en 807 — on a conservé ’exem-

(21) Capit. 1, no 54 : Capitula quae volumus ut episcopi, abbates
et comites qui modo ad casam redeunt per singula loce eorum nota
faciant et observare studeant, tam infra eorum parochias et missa-
ticos sew ministeria eorum convicinantium qui in exercitu simul
cum equivoco nostro perrexerunt. Suivent six articles relatifs a
Paide aux indigents, & la mobilisation, au brigandage et a la vie
monastique,

(22) Capit. I, n° 111 (envoyés chargés d'apporter des présents an
pape Adrien I, sans doute en 78g5); Alcuini epistolae (MG, Epis-
tolae, IV), n® gz (mission auprés du pape Léon IT1, en 796).

(23) Capit. I, n® g7; sur la date, Dr CrLERCQ, op. cit., pp. 161-162.

CHARLEMAGNE & L USAGE DE L ECRIT EN MAT, ADM, 8]

et peut-Bire

plaire destiné 4 P'évéque de Lidge, Gerbald —
en 810 {24). Circulaires encore, que la célébre Epistola de
litteris colendis, adressée entre 789 et 800, aux évéques et
aux abbés pour les engager A prendre des mesures en faveur
de linstruction — nous possédons l'exemplaire destiné 3
Baugulf, abbé de Fulda — et que I'Epistola generalis, de
786-801, prescrivant au clergé 'emploi de ’homiliaire com-
posé par Paul Diacre (25). Circulaire enfin que le Capitulare
de willis, adressée aux intendants des fisci, entre 770 et 8Soo
pour « mettre un peu d’ordre dans la gestion devenue défec-
tueuse » des domaines royaux (26),

Un autre document expédié directeinent du Palais était
Vordre écrit de mobilisation, quand cet ordre n’était pas
transmis par un missus (27). Cet ordre, adressé en tout cas
aux évéques et abbés immunistes et aux comtes, renfermait
parfois des instructions détaillées au sujet du type de guer-
riers & mobiliser, de équipement, du matériel et en tout cas
au sujet du lieu et de I’époque ot il fallait rejoindre ’armée ;
nous connaissons seimblable ordre de mobilisation adressé
en 806, & Fulrad, abbé de Saint-Quentin (28),

(24) Capit. T, n° 21; sur la date, F.L. Gansgor, Note sur dewsx
capitulaires non datés de Charlemagne, dans Miscellanea L. van
der Iissen, I, Bruxelles, pp. 123-128; sans doute la formule 63 de
Merkel (MG, Formulae, p. 262) constitue-t-elle un ordre écrit
d’exécution donné par un missus A un évéque. — Capit. I, n° 124
et allusion daus Capit. 1, n° ra7.

(25) Capit. I, n® 29; postérieur & 'Admonitio Generalis de 789,
¢ 72 (Capit, I, n7 22) et antérieur a la prise du titre impérial, -
Capit. 1, n° 30; sur la date, F.I.. Gaxsior, La révision de la
Bible par Alcuin, dans Bibliotheque d'I'Mumanisme et Renaissance,
IX, 1947, . 12,

(26) Capit. I, n° 32; sur la date, M. Brocu, L’origine et la date
du capitulare de Villis, dans Revue Historigue, CXLITI, 1923 (4 qui
nous empruntons les mots entre guillemets) et F.L. GANSHOP,
Observations sur la localisation du Capitulare de Villis, dans Le
Moyew Age, 1040, pp. 203-204.

(27) Capit. 1, n. 51 (2% 205808, c. 30 relatif 4 wne mobilisation
éventuelle « U/t ommnes pracparati sint ad Dei servitium et ad nos-
tram utilitatem, quandoquidem missus aut epistola nostra venerit,
ut statim nobiscum venire facialis,

(28) Capit. 1, n® 75 Boretius date 804-811; nous justifierons
notre datation plus précise, ailleurs.
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Des documents administratifs ont été également expédiés
directement du Palais, 4 des personnalités déterminées, a
propos d’une affaire cu d'un ordre d’affaires donnés (29). On
peut les comparer 4 nos dépéches. lls comportent générale-
ment un ordre et souvent on les appelle traditionnellement
indiculum.

Nous connaissons encore deux autres types de documents
administratifs expédiés directement par le Palais. I.’un d’eux
correspond aux instructions écrites envoyées par Charle-
magne i ses fils, qui gouvernaient un royaume autonome, Il
a dfi en exister qui étatent destinées 4 Louis, roi d”Aquitaine,
mais rien n’en est parvenu jusqu’d nous. Par contre, nous
connaissons un capitulaire de Pépin, roi d'Halie, promulgué
sur la base d’instructions écrites (sceda) de son pére et nous
avons conservé une lettre de Charlemagne a son fils, ot il est
traité entre autres de la force obligatoire du capitulaire
de fo3, ajouté a toutes les lois nationales (30). IL.e dernier
type qu’il convient encore de signaler correspond aux in-
structions (ammonitio) que Pempereur fit remettre aux péres
des cing conciles réformateurs réunis en 813, pour leur indi-
quer les points principaux qu'ils auraient A traiter (31).

Les divers docuiments administratifs dont il a été question
jusqu’ici présentent un caractére commun : ils émanent tous
du Palais. Ceux dont il va &tre question émanent, soit de
« commissaires départis » par le roi ou par empereur, soit
des agents territoriaux du pouvoir royal ou impérial.

*
B

(20) Capit. 1, n° 122 (& Gerbald, év. de lLiége; Dr CLircy, op.
cil., pp. 222-223, date avec raison, croyons-nous, 8oi-810). Cartae
Senowicae, 26, Formulae Marculfianae aevi carolini, 18 (MG. For-
mulac, pp. 196, 121), encore gue ce soient 1a des adaptations de
textes plus anciens (Marculf 1, 37 ¢t 29, pp. 67, 60-61). La formule
Cartac Senonicae, 18 (p. 193) n’est certainement pas la reproduction
d'un document émis par le Palais.

(30) Capit. 1, n® o4 (Pavie; a® 787588 © Dy Crerco, op. cit.,
PP, 165-167) @ Incipit capitula de diversas iustitias secundum sceda
domni Caroli, genilovis nostri, Thid. ne 103 (2 806-810; le capi-
tulaire dont il est guestion, porte le n° 39).

(311 Concile de Mayence, ¢. 4 ¢t 6 et Concile de Tours, ¢. 51
(MG, Concilia aevi carolini, éd. A, WERMINGHO¥F, n® 36 et 38).

CHARLEMAGNE & 1. USAGE DE LECRIT EN MAT. ADM, 1Y

Les missi ont, en effet, usé parfois de Véerit dans leurs
rapports avec les habitants de leur missalicum ou avec les
agents royaux qu’ils étaient chargés d’inspecter. Quelques-
uns de ces textes sont parvenus jusqu'a nous; ils datent tous
de ’épogue impériale. 1.'un d’eux consiste en treize articles
renferimant des instructions que les missi du printemps 802
devaient notifier au peuple, d’ordre de 'empereur ; il semble
que ce soit, a pen de chose prés, la forme latine sommaire de
leur adnunliatio, c’est-d-dire de ce qu'ils étaient appelés a
dire aux hommes libres présents d leur plaid (33). On pos-
séde également des instructions écrites envoyées ou remises
par des missi ordinaires qui sont tous des personnages
connus — aux comtes de leur missaticun, au sujet de la ma-
niere dont ils doivent remplir leurs fonctions. Un article fait
allusion an caractére sommaire du texte écrit et & son carac-
tére complémentaire par rapport aux instructions verbales;
il prescrit an comte d'envover aux missi, en cas de doute
au sujet de Vinterprétation du texte, un délégué capable de
comprendre leurs explications {34}, Un autre document con-
servé est le texte d'une allocution de caractére parénétique
rédigée par un nussis, sans doute ecclésiastique et proba-
blement italien, 4 Uintention du clergé, des agents rovaux et
des habitants de sa circonscription (35).

I arrivait que les missi ne comprissent pas bien la portée
des instructions qu’ils recevaient du Palais ou qu’ils hésitas-
sent an sujet de mesures A prendre; nous savons qu'il leur
arrivait dans ce cas de solliciter par écrit, du Palais, des in-
structions complémentaires et nous possédons une réponse i

N

semblable demande : elle manifeste quelque impatience a

(33) Capil. 1, n* 50 deux articles (¢. 2 et 11) sont méme rédigés
a la seconde personne.

(34) Capit. I, nv 85 (@™ Soz-813; cf. Dr CrLercy, op. cit., p. 226);
o ov L staliquid de omni illo mandato... quod wobis domni nostri
aut scribendo aut dicendo commendatum est, dubilctis wt cele-
riter wmissum vestrum bene intelligeniem ad nostras mittalis, quali-
ler omnia el bene intelligatis ef adiuvante Domino bene perficialis.

(35} Capit. I, nv 121 (a™ 800-813).
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Pégard du missus et une tendance trés nette 3 lui laisser
prendre ses responsabilités (36).

On est beaucoup moins bien renseigné au sujet de I'usage
que le comte faisait de Pécrit dans 'administration de son
comté : usage sans doute fort limité. Il n’est guére probable
que indiculum de comite ad vicarium dont nous avons con-
servé une formule (37) ait été beaucoup employé pour rap-
peler A des agents subalternes quelques régles de base & appli-
quer dans l'exercice de leurs fonctions. Nous savons qu’a
Pépoque impériale, le comte pouvait étre tenu d’adresser sur
certaines questions — tels les actes de rébellion — des rap-
ports écrits aux missi (38). Clest tout, En Italie, certains
textes permettent de croire 4 un emploi plus étendu et plus
régulier de écrit, par les comtes (39) : le fait n’a pas de quoi
surprendre,

Un groupe de documents administratifs justifie une atten-
tion particuliére : celui des rapports et des états adressés an
roi ou & empereur. Les missi ont été fréquemment amenés
a en établir. I’usage s’en rencontre dés les premiéres années
du régne : nous avons méme conservé un rapport établi en 7580
par Vernier, Pun des missi ad hoc chargés de faire une en-
quéte au sujet de biens prétendiiment usurpés au détriment
de I'église de Marseille et de prendre une décision i leur
sujet; c’est un document long et confus qui ne parait point
rédigé d’aprés un modéle uniformément prescrit (40).

(36) Capit. I, n° 58 (a®® 802-813; of. D Crrrcy, op. cit., p. 222).

(;7) Formulae Salicae Merhplm;mc ne 51 (MG, Formulae, p.
250) ; sans (loute de la derniére décade du VIIIe sicele.

(38) Capit. 1, no 8s, . 3 @ Deinde wt quicumgue vobis rebelies
aut inobedientes fuerint... inbreviate illos quanticumque fucrint el
aut antea, si necesse fuerit, remandate aut nobii ipsis cum insimul
fuerimus dicite. .. ”

(39) Voir par ex. le capitulaire de Pepin. de FR2-T87 (Capit. 1,
n° gi), ¢. 6 et le capitulaire du méme roi, promulgué lors d'une
assemblée réunie 4 Mantoue entre 8oz et 813 (n® go; sur la date,
DE CLERCQ, op. cit., pp. 218-219), c. 2 et 3.

(40) J.H. Awpawis et U, Curvavier, Gallia Christiana Novissima,
I, Marseille-Valence, 1899, n° 41. Sur ce texte, F.I.. Gansnor,
Les avatars d'wn domaine de 'église de Marseille & la [in du VH"
et au VI siecle, dans Studi in onore di Gino Lu=zatto, 1, Milan,
1050, PP. 35-56.

CHARTLEMAGNE & L USAGE DE L'ECRIT EN MAT. ADM. 13

Un cas tout spécialement important est celui des rapports
a fournir au roi, daps toute I’étendue des royaumes franc et
lombard, sur la prestation du serment de fidélité, imposée &
r ensemble de ses sujets en 793. Le capitulaire promulgué a
cette occasion nous révéle que le document de base était un
état nominatif des jureurs, établi par les comtes, centéne par
centene, en distinguant les gens originaires du pagus, des vas-
saux venus d’atlleurs; une rubrique nominative spéciale de-
vait étre réservée pour les défaillants. Ce document devait
étre transmis par les comtes aux missi et par ceux-ci au Pa-
Jars; les anissi étaient tenus d’y joindre un état établi par
cux et comprenant une liste nominative des personnes ayant
Juré entre leurs mains et un état numérique des jureurs de
leur missaticum, basé sur les états nominatifs des comtes(q1).
I ne faut point perdre de vue Je fait que 'on a affaire ici A
une prescription dont exéeution a pu étre extrémement défi-
ciente.

A partir de D'accession de Charlemagne a Vempire, les
données relatives anx rapports a établir par les missi, aprés
leurs tournées, se font plus nombreuses, sans qu'il soit tou-
jours possible de savoir s'il s’agit de rubriques dans un rap-
port général (42) ou de rapports particuliers. 11 leur fallait en
tout cas informer par écrit (breves) 'empereur, des conumu-
nications qu’ils avaient faites au cours de leurs tournées (de
adnuntiatione) et il leur est rappelé qu’ils doivent aussi le
mettre au courant de leurs interventions et décisions {de
opere) (43). ls avaient pour devoir de signaler les fautes
professionnelles graves commises par les comtes (44) et d’éta-
blir un état nominatif des personnages importants, ecclésias-

(41) Capit. I, n° 25, ¢. 1, 2, 3, 4 (792, 25 décembre — 703,
7 avril: sur la date, Gassuor, Note sur deux capitulaires, pp 128-
132).

(42) Iexistence du rapport général éerit parait attestée pour les
missi du primunps-; de 8oz Capit. I, n® 33, ¢. 40.

(43) Capit. I, n° 40, a® 8oz, ¢. 25.

{44) Capit. 1, no &g, a% 8o2-813, ¢. 6 ¢ ... sciatis certissime quod
grandem exinde contra vos rationem habebimus (les missi, s'adres.
sant anx comtes de leur ressort).
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tigues ou laiques ayant négligé d’assister & leurs plaids (45).
Etat nominatif également & fournir, des échevins, avoués et
« notaires » qu’ils auraient nommés {46). On leur réclame a
un moment donné un rapport, par comté, sur 'état d’entre-
tien des bénéfices tenus du roi ou d’autres seigneurs, dans
leur missaticum ; plus tard, ce fut un relevé de tous les héné-
fices tenus du roi dans leur missaticum, avec une descriplio
de chacun d’eux, comportant notamment des indications sur
I’état d’entretien, les usurpations commises au détriment des
droits du roi et le nombre de vassaux « chasés » en terres
faisant partie du bénéfice (47). A un autre moment, c’est un
état nominatif, avec indications détaillées sur les éléments
non autochtones de la population, qu'on leur demande (48).
Il leur faut, enfin, quand est promulgué un capitulaire des-
tiné A étre ajouté aux lois nationales ou a 'une d'entre elles,
en faire souscrire un exemplaire par les comtes, agents sub-
ordonnés et échevins et rapporter vraisemblablement cet
exemplaire au Palais (49),

(45) Capit. I, n° 58 (date de 'empire), ¢. § ¢ ... ¢t qui tunc venire
contempserint, eorum nominag annotata ad placitum nostrum gene-
rale nobis repraesentes (Vempereur s'adressant aux missi).

(46) Capit. I, n® gqo, a® 8oy, ¢. 3 ... ¢l corum nonina, quando
revexsi fuerint, secum scripta deferant.

(47) Capit. 1, n° 49, c. 4 (qui n'a, croyons-nous, rien i voir avec
les articles précédents; il est en tous cas postérienr au grand
capitulare missorum du printemps Soz, n° 33). L'article contient
Pindication des diverses rubriques devant figurer dans le rapport.
Capit. 1, n® 8o, a® 811, ¢. 5 : wl missi nostri diligenter inguirant
el describere faciant uwnusquisque in suo omissalico, quid unws-
quisque de beneficio habeat wvel quot homines casalos in ipso
beneficio. c. 6 @ Quomedo eadewm beneficia condricta sunt, aut guis
de beneficio suo alodem comparavit vel struxil. Ces deux articles
forment wi tout avec le ¢. 7 qui s’applique expressis verbis aux
seuls bénéfices tenus du roi (voir plus loin, n. 54).

(48) Capit. 1, n° 67, a» 803813, c¢. 4 @ De advenliciis wi, cum
missi nostri ad placitum wostrum venerint, habeanl descriplum
quanti adventicii suni in ecorum missatico el de quo pago suni
eorum senjores,

(49} Capit. I, n° g0, a® So3, ¢. 19 (prescription) et notice recueil-
lie dans le ms. Paris, lat. 4995, {* 19 vo (exéeution), a propos du
Capitulare legibus additum de 8oz (Capit. 1, n 39).

CHARLEMAGNE & L USAGE DE 1L'ECRIT EN MAT. ADM, 15

Le Palais recevait également des rapports et des états con-
cernant l'administration des domaines rovaux. Dés 787,
Charlemagne réclame des descriptions—on pourrait,croyons-
nous, employer le terme polyptyques — de tous les domaines
italiens qu’il avait attribués a feu la reine Hildegarde. Clest
un texte concernant la péninsule, mais la préoccupation dont
il s’inspire n’est pas spécifiquement italienne (50). D’ailleurs,
le Capitulare de villis, dont la portée est générale (51), pre-
serit aux iudices, c'est-d-dire aux intendants placés a la téte
des fisct, 1’établissement et 'envoi au Palais, de rapports et
d’états multiples : chaque année, un rapport sur le produit
de 'exploitation (laboratio), avant le versement, fixé au di-
manche des Rameaux, de I’argent produit par celle-ci (argen-
tum de mostro laboratu) ; chaque année, un état des denrées
consommables en caréme, non affectées a la Cour; chaque
année, trois relevés de toute la production du fiscus: 'un, de
ce qui est affecté au service royal ou a 'armée ou encore
réservé a4 une destination particuliére, le second, de ce qw
est distribué aux « prébendiers », affecté aux semailles, etc.,
le troisiéme, de tout le reste, par exemple de ce qui était
vendu ; chaque année, & Noél, un relevé général de la pro-
duction, des revenus divers, de |’équipement humain et ma-
tériel, ainsi que des réserves du fiscus, le tout divisé en
rubriques (52). 1l peut étre utile de rappeler que ce sont 1a

(50) Capil. 1, ne g5 (a® 787; cf. De CLErCy, op. cit., p. 165),
¢, 14 2 De rebus quae Hildegardae reginae traditoe fuerunt, volu-
mus ut fiant descriptae per breves et ipsac breves ad nos fiant
adductae.

(s1) Capit. 1, n 32: cf. les articles de Marc Brocn et de I,
GANSHOR, cités plus haut, n. 26,

(52) C. 28, C. 44 : ¢t quod reliquum fuerit nobis per brevem...
innotescant. C. 55 : Volumus ut quicquid ad nostrum opus iudices
dederint wvel servierinl aul sequestraverint, in uno breve conscribi
faciant, el quicquid dispensaverint, in alio; el quod reliquum
Juerit, nobis per brevem innolescont, C. 62 ¢ . omnia seposila,
distincta el ordinata ad Nativitatew Domini nobis nofum faciant,
wl scirve valeamus quid vel guantum de singulis rebus habeamas.
Llinterprétation que nous donnons de ces textes est conforme a
celle de Marc Brocw, La organizacién de los dominios reales caro-
lingios vy las leorias de Dopsch, dans Anwario de historia del
derecho espaiiol, 126,
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des prescriptions et que I’exécution pouvait laisser 4 désirer.
Postérieureiment a ’accession a 'empire, on rencontre A
nouveau des ordres au sujet de 'administration des domaines.
Entre 802 et 813, Charlemagne ordonne d’envoyer au Palais
des états de la laine et du lin fournis aux femmes travail-
lant dans les « gynécées » des domaines royaux et un relevé
des vétements tissés par elles (53). Fn 811, il exige des
descriptiones, non seulement des bénéfices tenus de la Cou-
ronne, mais aussi de tous les domaines royaux qui n’ont pas
été concédés en bénéfice : et ce, afin d’avoir une vue claire des
propriétés impériales, par missaticum. (54). Peut-étre, les
descriptions des fiscs d”Annapes, Cysoing, Somain (France,
Nord), Vitry (Pas-de-Calais) et 1'riel (Seine-et-( Jise) que
nous ont conservées les Brevium exempla, ont-elles été éta-
blies en exécution de cet ordre (55).

Il faut rattacher aux rapports et aux états ayant trait &
Padministration des domaines royaux, ceux qui ont été récla-
més au sujet des propriétés foncidres de grands établisse-
ments ecclésiastiques. On sait qu’en 787 Charlemagne char-
geait deux missi — ’abbé de Juimicges, Landri et le comte
Richard —- d'établir un inventaire des biens de Pabbave de

(53) Capit. 1, ne 77, a® 802-813, c. 19 @ ...oet perveniant ad
canmeram nostram per rationem,

(54) Capit. I, nv 8o, a°® 811, c. 7 1 Ut non solum bencficia epi-
scoporum, abbatun, abbatissarum atque comitum sive vassallorum
nostrorum sed eliam nostri fisci describantur, ut scire possimus
quantum ctiam de nostro in uniuscuiusque legatione habeamus.
D>apres B. Luswe, Histoire de la propriété ecclésiastique en France,
I, 2, Lille, 1926, pp. 73 et suiv., 111, 1936, . 3, les hénéfices jci
visés, des éveques, abbés et abhesses, serajent Vepiscopatus et
Vabbatia.

(55) Capit. 1, n°® 128, c. 25 et suiv. Ces textes sont du régne de
Charlemagne ou de celui de Louis le Pieux (probahlement avant
836/837; of. Ganswor, Observations, p. 204, n. 8). Sur Pidentifi-
cation, cf. P, Grigrson, The identity of the unmamed fiscs in
the « Brevium excmpla ad describendas res ecclesiasticas et fis-
cales », dans Revue Belge de Philologie et d'Histoire, XVITL, 1930
et J. VasNErus, Une énigme toponymigue : « Treola », dans Bul-
letin de la Commission rovale de Toponymie et de Dialectologie,
XX, 1048,

"
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Saint-Wandrille. Des cas analogues ont dfi étre fréquents.
LY ailleurs, les Brevium exempla, destinés A servir de modéles
a Pétablissement de descriptiones domaniales, renferment 4
cOté de brevia ayant trait & des fisci, des fragments de des-
criptions — d’un type différent — de biens d’église : pro-
priétés de 1'évéché d’Augsbourg et de Pabbaye de Wissem-
bourg ; elles ont manifestement été établies & 'intervention
de missi. L intérét de cette docuimentation est évident quand
on songe & l'usage que les Carolingiens ont fait des biens
d'Eglise (56).

Les documents administratifs dont nous avons fait état
jusqu’ici se rattachent tous A Vactivité, soit du Palais, soit
des missi, soit des agents territorianx du pouvoir, soit des
ageuts de 'administration domaniale, 11 y a cependant des
traces de 'emploi de P'éerit en matiére administrative que
nous ne parvenons pas A rattacher a 'activité d'une institu-
tion ou d’un agent déterminés. Qui a fait dresser la liste des
otages saxons et de leurs gardiens, dont la teneur est par-
venue jusqu'd nous? e palais, un commandement militaire?
On ne sait. D'autre part, les commendaliciae, ¢’est-d-dire les
lettres de recommandation, dont les cleres avant été attachés
A une « église privée » devaient ftre munis pour pouvoir étre
accueillis par le seigneur d’une autre « église privée »,
n'étaient pas établies par une personne munie d’une autorité
publique ; elles I"étaient par le seigneur de 1"« église privée »
que le clerc quittait: et cependant il s'agit bien d’un docu-
ment imposé par Ja législation de Charlemagne (57).

Le probléme de I'élaboration des écrits administratifs est
difficile & résoudre. FEn ce qui concerne les documents éma-

(56) Gesta Sanctorum Patrion Fontanellensis Cocnobii (=Gresta
abbatum Fontanellensium), c. 11, 3, ¢d. Dom [i Lonier et ], La.
PORTE, Rouen et Paris, 1936, p. 82, Brewium cxempla, . 1 et suiy.,
1o et suiv, Cf B Lesng, Histaire de la propriéié ecclésiastiqgue en
France, 11, 3, Lille, 1922, pp. 64 ct suiv., 111, 1936, pp. 1-4.

(57) Liste d'otages : Capit. 1, ne 115, — Commendalitiae
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nant du Palais (capitularia missorum, circulaires, dépéches,
instructions diverses), nous ne savons rien : aucun indice ne
permet de croire qu'ils fussent rédigés par ce que P'on est
convenu d'appeler la chancellerie (58). Saus doute étaient-ils
écrits sur 'ordre du souverain ou de tel de ses collaborateurs,
par I'un ou l'autre clerc en service au Palais, ou par quelque
jeune homme qui s’y préparait aux charges publiques ou
ecclésiastiques, c’est-d-dire par un des pueri palatini (59).
On ne parait pas avoir disposé d’un hureau régulier suscep-
tible d’établir un nombre important d’expéditions d'un méme
docuiment. Fn 808, Charlemagne prescrit que le texte d’un
capitulaire relatif & la mobilisation dans une région donnée,
sera établi en quatre exemplaires: un pour les missi a qui il
est confié, un pour le comte que la question concerne, un
pour les muissi qui commanderont 'armée mobilisée et un
pour le chancelier. Comme affaire concerne certainement
plusieurs comtes, il va de soi qu'd son tour chacun d’eux
prendra connaissance du texte a lui destiné et en fera, le cas
échéant, établir lui-méme une copie; le Palais n'a pas été en
mesure @’établir un texte par comte intéressé, Toujours dans
la derniere partie du régne, nous apprenons qu'un texte con-
tenant des dispositions & notifier aux agents du pouvoir et
aux habitants par Uintermédiaire des missi, n'a pu étre re-
mis 4 chacun des groupes de ceux-ci: ceux qui l'ont regu

Application faite a U'Kigenkirche, dont Charlemagne s’est efforcé
de régler le statut, d’une aucienne régle c"nmniqué interdisant de
recevoir dans un diocése, un clerc ’un autre diocese, sans com-
mendatitiae (voir p. ex. 'ddmonitio generalis de 78¢; Capit. I,
n® 22, ¢. 3). Les textes qui nous intéressent sont le canon 27 du
synode de Franciort, de 794 (Capit. I,n 28) et, pour Papplication
a Pltalie, le c¢. 8 du Capitulaire de Pepin, de 8oz-810 (Capit, I, no
roz; cf. DE CLERCY, 0p. cit., p. 218).

3

(58)y M. Bressvavu, Handbuch der Urkwundenlehre fiitr Deutsch-
land und Italien, 1*, Leipzig, 1912, p. 381,

(59) Alcuini epistolac, ne 171 (MG, Epistolac IV, p. 282). CL
E. Lrsse, Histoire de la propriété ecclésiastique en France. V. Les
Fcoles de la fin du VIIT® siécle & la fin dw NII®; Lille, 1940, p. 36.
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devront le communiquer aux autres (60). Done, trés grande
défectuosité de 'expédition. 1l est permis de croire que les
missi ont souvent dfi faire établir des copies ou faire prendre
des notes par le « notaire » qui vraisemblablement les accom-
pagnait et qui s’occupait de leurs écritures : et cela peut con-
tribuer & expliquer de grandes divergences dans la tradition
manuscrite de certains capitulaires.

Les documents écrits par les missi et par les comtes n’ont
pu I’8tre que par un « notaire » dont quelques-uns disposaient
ou par un clerc requis 3 ces fins. En ce qui concerne les
comtes, on peut admettre que 13 ou il y avait un cancellarius
ou nolarius de comté, chargé de rédiger les actes, c’est luy
qui en régle générale faisait les écritures du comte (61).
Charlemagne a, dans la période impériale de son regne, pre-
scrit non seulement a chaque comte, mais a chaque évéque et
4 chaque abbé d’avoir son « notaire » (62); lorsque le comte
avait négligé d’en désigner un, 'empereur a chargé les missi

(bo) Capit. I, n° 5o, c. & @ Istius capitularii exemplaria quatuor
volumus wt scribantur : et wunuwm habeant missi nostri, alterum
comes in cuius ministeriis haec facienda sunl, ut aliter non faciant
neque wmissus noster neque comes nisi sicul a nobis capitulis
ordinatum est, tertium habeant missi nostri qui super exercitum
wostrum constituendi sunt, quartum habeat cancellarius noster. Cf,
SEELWGER, op. cil., pp. 22-23. — Capit. 1, n* 67, ¢. 6 : Quicumqgue
ista capitula habetl, ad alios missos ea transmittat qui non habent,
wi nulla excusatio de ignorantia fiat. Cf. SEELIGER, op. cit., p. 23.

(61) Dans les textes carolingiens ot il est question d’un per-
sonnage rédigeant les actes pour un comté, comme dans ceux oft
il est question d’un personnage appelé a faire les éeritures d'un
comte, cancellarius et nolarius nous paraissent synonymes. Sic,
BRESSLAU, op cil., I?, pp. 502-503 ot H. Brusyer et C. voN SCHWERIN
Deutsche Rechtsgeschichte, 11*, Munich et lLeipzig, 1928, p. 249;
contra, O, Repricw, Die Privatwrkunden des Mittelalters, Munich
et Berlin, 1911, p. 65 et A, e Boilarn,, op. cit. 11, pp. 130-131,

(b2) Capitulare missorwm ecclésiastique de Thionville, de 8og,
Capit. I, n 43 1 a la rubrique De notariis du c. 4, le ms. 130.52 de
Woltenbiittel, fonds Blankenburg, ajoute wf unusquisque episcopus
aut abbas wel comes suum notariwm habeat; les lecons de ce
manuscrit nous paraissent devoir étre prises en séricuse considié-
ration,
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d’y pourvoir (63). Il est doutenx que cet ordre ait été exéeuté
partout (64).

£
*

L’usage de 1’écrit dans ’administration suppose 'exis-
tence d’archives. Illes seules permettent & 1'écrit de jouer
le rble qui lui appartient,

Que semblables archives aient existé au Palais, la chose
ne fait pas de doute. Deux exemplaires de la renonciation

Y

solennelle de Tassilon en 794, étaient destinés a étre con-
servés au Palais. Il en va de méme d’un exemplaire du capi-
tulaire de €08, relatif A la imobilisation et d’un texte des
canons de chacun des cing conciles réformateurs de $13 (65) ;
c’est vraiseinblablement dans ces archives qu'Lginhard,
secrétaire particulier de Louis le Pieux (66), a trouvé les let-

(03} Capitulare missorum de 8oy, Capit. 1, n® g0, ¢. 3 « Ut missi
nostri scabinios, advocatos, notarios pev singula loca clegant et
corum nomina, quando reversi fuerint, secum scrvipta deferant. 1o
pouvoir de nomination du missus nous parait ici subsidiaire. Que
1> comte nommit normalement son « notaire » on « chaneelier »,
parait impliqgué par la Vita S, Eparchii, composée au début du
IX<e sicele (e 2; MG., Scriptores Rerum Merovingicarum, 111,
P 533), comme Ta fait observer HRESSLAU, op. cit., 1%, p. 5092, 1. 2.
On traite ¢galement du cancellarius de comté dans la réponse faite
aux questions d'an omissus (Capitc I, no 58, ¢ 2) et dans un
fragment de capitulaire perdu conservé chez Ansegise, 111, 43
(Capit. 1, p. 430), mais il n’y est pas guestion de leur role admi-
nistratif,

(64) Le « chancelier » ou « notaire » de comté a subsisté parti-
culicrement tard, dans les pays bourguignons et dans le Sud —-
tout voisin - des pays alamans : peut-étre est-ce un signe que les
desseins de Charlemagne y ont été réalisés plus completement
gqu’ailleurs ; simple hypothese,

(65) Synode de Francfort, Capit. I, n° 28, ¢. 3 : ... Unde tres
breves ex hoc capitulo wuno lenore conscriptos fieri praecepit
unum in palatio retinendum, alivm pracfato Tassiloni... dandum
lertium vero in sacri palacii capella recondenduwm  fieri iussit.
Capit. 1, nv g0, ¢. 8t voir plus hant, n. 6o, Annales Regni Fran-
corum, a® 813, ¢d. F. Kurzr, Hanovre, 1895, p. 138 . _quamqguam
et bnoarchivo palatii exemplaria illarum habeantur,

(66} Einharti epistolac (éd. K. Hamper, MG., Epistolac, V), nos
4 ¢t 12,
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4 Charlemagne par le roi de Galice et des Astu-

tres adres
ries et par des rois irlandais (67). C'était Varchivum pala-
tii {68); il semble qu’il ait été placé sous 'autorité du chan-
celier, sans qu'il soit possible de dire si ce dépdt dépendait
de la « chapelle » (69). De son organisation, on ne sait rien;
le Doguvulfus, scriniarius & qui Alcuin adresse une lettre (70)
dtait-il attaché au dépdt? On ne peut répondre A la question.
Les archives du Palais ont certainement contenu, en plus des
documents recus, des minutes de documents expédiés. On en
a la certitude pour certains capitulaires (71). Mais il est im-
possible de savoir si ¢’était 1a une régle générale et sartout
dans quelle mesure cette régle était respectée.

Peut-étre les docuinents relatifs aux domaines royaux et
a Jeur administration constituaient-ils un dépdt particulier,
dans la mesure on ils étaient conservés. Un capitulaire
d’époque impériale, permet de supposer qu’ils allaient 4 la
camera, ¢’est-d-dire & 'office du chambellan (72); 11 n’est pas
impossible que lorsqu’il vy avait un intendant général des
domaines (73), ce {t lui qui en avait la garde.

67y 1ita Karoli, c. 16, p. 19.

(68) Voir plus haut, n. 65.

(60) Voir plus haut, n. 6o. Sur la base de textes relatifs au début
du regne de Lonis le Pieux, Brrssiau, op. cit., 12, p. 163, conteste
le rattachement & la chapelle, contre T (von) Sicxen, Acta
regum ¢t imperatorum Karelinorum, I, Vienne, 1867, p. ¢. Mais
son raisonnement est basé sur P'existence d’une chancellerie, insti-
tution parfaitement distincte de la chapelle, ce qui parait bien
contestable, a la lumiére des recherches de H.W. Kiewitz, Can-
cellaria, dans Deutsches Archiv fiir Geschichte des Mittelalters 1,
1937, et de G, Tussinr, Originaux et pseudo-originanx diu chartrier
de Saint-Denis, dans Bibliothéque de 1'Ecole des Chartes, CVI,
194 5-1040.

{70y Alcuini epistolae, nv 73, ca. 780-796.

(70 Comme pour Pexcmplaire mentionné explicitement dans e
capitulaire de 808 voir plus haut, n. 600 11 ne fait pas de doute que
Te teste du capitalaire de Hlerstal (Capits 10 oo, an prop 10t
conservé ax archives du Palads, sans quoi on ne s'expliguerait
pas Tes allusions & ses dispositions dans des capitulaires postérienrs.
1
!

aoprosence de mintes (nous ne disons pas oodesy est attestée pour
e reene de Louts le Pleux, Brusseav, op, it 12, po 163,

{72y Voir plus haut, n. 53.

(73) Tel Te comte Richard, villarum suarum provisorem, cité par

il
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Restent les comtes. On sait qu’d 'époque impériale tout
au moins, ils étaient invités a4 conserver une collection des
apitulaires et autres instructions qui leur avaient été adres-
sés ou communiqués : des missi engagent des comtes de leur
ressort a les lire et A les relire (74). 1l est douteux que sem-
blable collection it trés complete.

ok ok

Que peut-on conclure de exposé qui précede?

I ampleur que prend sous le régne de Charlemagne usage
de 1'écrit dans Padministration de 'état franc, contraste
avec son caractére modeste sous le régne de Pépin [11, avec
son insignifiance sous les régnes précédents. Cette ampleur

\

se manifeste déja nettement au cours des années So et go du
VI siécle: elle traduit aspiration & une vue claire des
choses, le souci d’ordre, de stabilité, de régularité dang I'état
et dans la société, que 'écrit favorise et qui caractérisent les
desseins de Charlemagne, Cette ampleur s'accentue aprés le
couronneinent impérial et ceci s’'accorde avee ce que nous
savons des efforts, d’ailleurs assez vains, de "empereur pour
donner i son gouvernement une efficacité plus grande, pour
micux lutter contre les abus qui se font toujours plus nom-
breux. Ces développements nouveaux dans 'usage de 1'écrit
au cours de la derniére partie du régne s'expliquent aussi
vraisemblablement en partie, par le fait que Pempereur se
déplace moins, Il ne peut en tout cas, croyons-nous, y avoir

'Astronome, aun ¢. 6 de sa Vita Hludowici, (64, G Prrerz, MG
SS. ML pe 61o) pour Pépoque de Charlemagne (794). Sans doute
est-ce le méme comte Richard qui était chargd deés 787 de « dd-
crite » avee Pabbé de Jumicges, le patrimoine foncier de Saint-
Wandrille (voir plus haut, n. 56).

(74) Capit. 1, n° 85, introd. @ Nunc autem admonemus vos ut
capitularia vestra relegalis et guaeque vobis per vovba commendata
sunt recolatis..., c. 7 @ Deinde ut istam epistolam el saepins legatis
et bene salvam faciatis, ul ipsa inter nos ef vos in festimonium sit,
utrum sic factum habeatis sicul ibi scriptum est aut non habealis. .
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de doute sur un point: Pnsage de Péerit en matiére admi-
nistrative constitue une politigue (75).

Celle-ci fut poursuivie et accentuée sous Louis le Fieux, et
méme sons Charles le Chauve en ce qui concerne la Francia
Occidentalis., Mais il est a peine besoin de rappeler que
'usage de 'écrit en matiére administrative s’amenuisa pro-

g ]
gressivement et se réduisit 4 rien ou a bien peu de choses dés
la fin du I1X*" siécle et au cours des siecles suivants, dans les
Ftats nés de la dissolution de empire carolingien.

D'ailleurs, méme sous Charlemagne, cet usage de 1"écrit
resta bien imparfait. 11 est par exemple fort caractéristique
que nous 1n'ayons aucune trace de Pexistence d’un diplome
de nomination aux charges importantes, comme celle de
comte (76), alors que ce dipléme avait existé au VI° et au
début du VII® siécle. D’autre part, il nous parait certain que
beancoup de documents dont ’établissement était prescrit,
n'ont pas été établis ou 'ont été de maniére peu satisfaisante.
[ailleurs, le personnel manquait: numériquement et quali-
tativement. Prenons deux exemples. Fit-on trouvé en 793,
dans chague comté, un scribe capable d’établir, avec I'exac-
titude et la clarté voulues, par centéne ou par viguerie, les
états réclamés an sujet de la prestation de serment? Que des
états aient é1é établis, la chose n’est pas douteuse. 11 n’est
pas douteux non plus que d’autres ne 'ont pas été et que
ceux qui 'ont été, ont laissé a désirer (77). Et tous les états

(75) Conclusion paralléle a celle de Rupnicw, op. cit., p. 65 et de
pi Botarn, op. cif., 11, p. 130, sur la politique de Charlemagne en
favenr de 1’écrit comme moyen de preuve,

(76) 11 'y a pas un modele de diplome de nomination de comte
parmi les Formulae Imperiales (voir plus hant, n. 20). Les Formu-
tae Marculfianac acvi caroling, vz, 14 ¢t 15 (MG, Formudae, pp. 119-
1z0) relatives & la conséeration d’un évéque on a la nomination d’un
comte, se bornent a reproduire, avee de légeres modifications des
formuales mérovingiennes; elles ne sont pas a retenir,

(77) Sur les picces 4 établir lors de la prestation de serment,
voir plus haut, poora Sita lste gui nons a 666 conserveée, de 180 per-
sonnes ayant prété, dans un comté italien, le serment de fidélité
(Capit. I, n° 181) date du regne de Charlemagne - ce qui n'est pas
certain - elle n’a pas été établie conformément aux régles prescrites
par le Capitulare missorum de 702-7g3.
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réclamés des dudices dirigeant les fisci (78)? 1] et fallu pour
les fournir que chacun de ces intendants disposit de scribes
doublés de comptables exercés. Ot les efit-on trouvés? Fncore
une fois, il y a certainement eu des états, mais peu satisfai-
sants, peu réguliers et il en a manqué heaucoup.

Les documents — rapports, états et autres — arrivant au
Palais, étaient-ils tous utilisés ou méme utilisables ? Non,
sans aucun doute. Il efit fallu des bureaux pour trier ces
piéces, pour les étudier, pour les classer et nous ne rencon-
trons au Palais rien de semblable. Des documents ont été
utilisés, quelgues-uns ont été réutilisés — des textes trés im-
portants conservés précieusement ou d'autres qui ont béné-
ficié d’une chance particuliére — mais la plupart ont dit con-
stituer une masse confuse... ou se perdre. Il faut rapprocher
la masse de ces documents arrivés au Palais, de la masse des
affaires qui y étaient appelées et qui ne pouvaient tre trai-
tées ou qui I’étaient mal (79). Ces observations ne valent,
bien entendu, que pour le Palatium franc ou impérial; on
peut admettre qu’il régnait un ordre plus grand dans les
bureaux et les archives du Palatium italien.

L'utilisation efficace de documents éerits exige un mini-
mum de formation intellectuelle, Or celle-ci était trés faible,
surtout chez les laiques. On s’en rend compte aux questions
posées au Palais par les comtes et aux réponses données par
le Palais : 'aptitude & comprendre est de part et d’autre fort
limitée. Tt quand un missus invite un comte A lui envoyer
un délégué pour recueilliv des instructions, il prend soin
d’exiger que ce délégué soit capable de comprendre (20). Les
scribes eux-mémes -— des clercs cependant -— rédigent sans
clarté, l.e rapport du missus Vernier en 780 serait incom-
préhensible si nous ne possédions la notice d’un plaid, qui
Péclaire (81). Il suffit d’avoir étudié quelques capitulaires —

(751 Voir plus haut, p.o1s.

(7o) Voir par ex. Capit. 1, nv 64, ¢, 1 Ibid., ¢. [T A R A G
1" o, e.oa.

(Bov Capif. T onos 85, o g et 58 CL oplus haut, 1. 1)

(81) Voir plus haut, n. 4o.
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surtout des capitularia missorum — pour savoir combien lenr
rédaction est incorrecte et obscure, méme a la fin du régne.
Pareils documents devaient donner lieu aux pires confusions,

Et néanmoins ample utilisation de I’écrit en matiére ad-
ministrative par Charlemagne — et par Louis le Pieux —- est
un grand fait dans Phistoire. Car, en dépit de toutes ses im-
perfections, de toutes ses déficiences, elle a fortement con-
tribué 3 la formation et au développeinent de cadres sociaux
et politiques, qui ont marqué d’une empreinte profonde les
pays ayant appartenu a 'empire carolingien (82).

Gand., Frangois-I,. GAnSHOF.

(82) Les idées cssentielles développées dans le présent article
ont fait Pobjet d’une communication soumise a la Section (’His-
toire du Droit, du IX® Congrés International des Sciences Histo-
riques, & Paris, le 28 aofit 1950. A I'issue de notre exposé, des
observations ont été présentées par M. C.-G. MoR, professeur a
PUniversité de Modéne, M. G. Trssier, professeur 3 1'Fceole des
Chartes et M, F. VERCAvTEREN, professenr a P'Université de ILiége,
président de séance; nous leur en avons les plus grandes obli-
gations.



