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| UN CURIOSO CARGO EN LA BUROCRACIA
BIZANTINA: EL «QUAESITOR»

SuMARIO :

1. El Imperio romano de Oriente.—~2. Su burocracia.—3. Las fuentes.—4. Cons-
tantinopla, ciudad tentacular.—5. El guaesitor.—6. Competencia del nuevo
cingulum: A) Policia y estadistica. B) Medidas gubernativas. C) Inspeccién
judicial. D) Jurisdiceién.—7. Personal auxiliar.—8. Persistencia de la misién
del quaesitor.

1. La historiografia moderna proyecta sobre el Imperio bizan-
tino los juicios de conjunto y puntos de vista méas diversos. Crisol
en el que confluyen para fundirse concepciones, anhelos y formas
de vida de la Hélade, la Siria seleticida, el Egipto ptolemaico, la
Roma cesirea y el Cristianismo, el Imperio bizantino muestra para
UDOS; con su milenio de duraeén en una de las encrucijadas mas
peligrosas y dificiles del mundo, una sociedad sélida y fuerte, rea-
lizadora de una misién trascendental en la Historia.

Para otros (occidentales que padecen la ilusién egocéntrica de
la unidad de la Historia, creyendo en una civilizacién wnica que
identifican con nuestro mundo occidental actual que engarza en una
sola linea, a través del Medievo, Roma v Grecia, con la sociedad
minoica, el neolitico y el paleolitico; v que dejan a un lado todo
lo demas como semibirbaro, decadente u Oriente inmutable) el
Imperio bizantino o se absorbe, por su matiz cristiano, en la His-
toria de Occidente, o llena, temporalmente, el modesto papel de
barrera defensiva de Occidente —la sociedad elegida— contra ata-
. ques orientales,

Aun para otros, aunque occidentales, discrepantes de la concep-
cién unitaria y egoeéntrica, el Imperio bizantino representa —si-
guiendo la nomenclatura que utilizaba Spengler— uno de esos pe-
riodos en los que una ccultura», Ia romanohelénica en este caso, ee
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anquilosa, se agela y agoniza, convertida, para morir, en «eivili-
zaciénmn. No importa ni debe engafiarnos su duracién. El tronco
gigautesco, reseco y sin savia, del bizantinismo puede permanecer
muerto en el bosque siglos y siglos (1).

Parece, sin embargo, demasiada osadia extender, con aire de
suficiencia, certificados inexorables de defuncién a las culiuras.
£l euadro de acabamiento de sus fuerzas de creacion original no
es nuilca fan sin rastro, ni tan radicalmente elegiaco como lo pue-
da ver la melancolia de algunos temperamentos poéticos £2). Y no
debe olvidarse ef nexo de continuidad, en el que insiste Toynbee,
Las «sociedadesy, que en la concepeidn de Toynhee sustituyen u
las «culturas» de Spengler como wcampos o zonas inteligibles de
estidio histérico», no tienen una vida tan aislada que no se enla-
cett con otras de edad diferente, en una relacién temporal de con-
tinuidad, von caracteristicas que metaféricamente permiten desig.
nar tal relacién como «paternidads v «filiaciény,

La esociedad helénican, que para Toynbee empieza en los tietn-
pos mas antignos de la historia griega y se prolonga por todo el
Imperio romano, mera etapa de Ia misma para el historiador in-
glés, tuve paternidad respecto de dos sociedades filiales: nuestra
sociedad vccidental v la sociedad cristiano ortodoxa. Fendmenos
signos de esta relacién paterno filial —al menos en la del helenis-
mo a nuestra sociedad oceidental y & la cristiana ortodoxa— son:
a), el perfodo denominado de times of troubles, wtiempos revuel-
tos» (3}, que comienzan haeia la segunda guerra priniea, v en el
que la asociedad helénican declina, dejando de ser creadora; h),

() Seemcren, La decedencia de Oeccidente. trad, espan. de G. MonrsnTe.
tomo I, pag, 169,

(2} «MNous aviens entendu parler de mondes disparus tout entiers, d’em-
pires coulés @ pie avee tous leurs hommes et tous leurs enging; -descendus
an fond inexplorable des sideles avee leurs dieux et leurs lods... Nous savions
hien que toute la terre apparente est faite de cendres, que la cendre signifique
auelque chose. . FEL nous voyons maintenant que [abime de 1'histoire est asaes
grand pour tout le monde. Nous sentons qu'une civilisation a la méme fragilité
qu'une view, Pavi. Vaiery, Varieté. La crise de Pesprit, phgs. 12.13.

t3) No deja de ser chocante la adopcién, para designar tal periodo, de
esta terminologia, traduceién de la expresién Smutnoe vrenja (periodo urbu-
lento}, con la que los historindores eslavas indican 1a époen de la Historia rusa
en I que Boris Godunov es atacade y depuesto pet el falso Demetrio, suplan-
tador de la persona del hermane, fallecido, del anterior Zar Fedor, hijo de
Ivdn TV, el Terrible.
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una detencion de este declinar por el Imperio, que hece de la «so-
ciedadn, antes politicamente diversa, comunidad politica tinica,
Estado universal --institucién en que las sociedades decadentes
loman cuerpo en Ja wltima fase de sus vidas—; ¢}, el auge de la
Iglesia, agrupadora de la lealtad y el afecto del Mamado «prole-
tariado interno», que se va sintiende disgregado del Estado; (), la
Volkerwunderung, oleada inmigratoria que lanza sobre el Tmpe-
vio el Hamado «proletariado externo» (4).

De todos modos, aun admitida esta bifurcacién de la paterni-
dad, diferencias bastante ostensibles se acusan entre las dos hijas
de 1a wsociedad helénicar, como son: uma prelongacion mayor del
factor b) en la hija oriental, en Iz que la idea del Imperio es fun.
damenta] (5); una més débil actuacién, en un principio, del fac-
tor d}, que se hace definitivo mucho mis tarde en Oriente, v la

B

carencia de poder, alli, del Pontificado.

2. De los varios aspectos a Jos que la atencién de los historia-
dores dirige sus focos en el Tmperio romano cristianc oriental, es
sin duda uno de los més estudiados e interesantes el del armazén
buroeratico del Imperio. Precisamente 1o frondose del funciona-
rismo en la organizacion del Estado suele despertar criticas que,
unidas a las que determinan las menudas y abundantes disputas
teolégicas, las pasiones de los bandos circenses, el estancado con.
servadurismo, el hieratismo de las manifestaciones artisticas y la
falta de impulso creador v de originalidad en Ia aportacion mas

{4y Tovmnen, Study of History, trad. espad. de I, Perniavx, Buenos Aires,
19515 pégs. T4-87. :

(3) «Allerdings stelften seine Untertanen {los del Imperio bizantino) ein
buntes Vollkergemigeh dar, in dem man alles cher als cchte Rémer fand, und
dic Verkehrssprache war die griechische. Aber das Reich war der Idee nach
das rédmische. Seine Traditionen, selbstverstiindlich in christlicher Firhung, wa-
ren massgebend, an dieser Ideolegie, die sich in zahlreichen Einzelheiten
manifestierte, hat tnan im Grunde_bis Ende des byzantinischen Machtverhilt-
nissen entsprach.y Pavrl Koscuaxer, Europe und dar rémische Recht, pag, 8.
En cambio, en Occidente, con Ia renovacién imperial iniciada por Carlomag-
no, designado por la literatura erudita como decus, pater, rex Furepae, ird
tomando cuerpo la idea de Furopa, en realidad ajena al Imperio mediterrd-
neg. Aunque tal vez -—como apunta A. n’Ors {Los romanistas ante la actual
crisis de la ley, pégs. 38 y sigs.)— Furopa, como términe histérico cspiritual,
se haya abierto camine aiin mds tarde de lo que indicahs KoScHaxsr: para
sustituir al términe «la Cristiandadw, que fragmentd la Reforma,
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caracteristica de la herencia romana, el Derecho, contribuyen al
tono despectivo con el que se suele pronunciar o escribir el epiteto
sbizantinismony,

No todas estas criticas son procedentes y justas. La tarea de
descubrimientos interpolacionisticos de las dltimas generaciones
de romanistas ha puesto de manifiesto como, so capa de un arcais-
mo o conservadurismo puramente formal de los textos antiguos,
los impulsos de renovacién juridica no estaban apagados, al menos
ent Ja primera época de fa vida del Imperio romano oriental. Y
en el juicio sobre su pululante burocracia, sin descartar los defec-
tos, deben pesar, entre otras, estas dos cireunstancias: Primero,
su imprescindible necesidad en un ¥stado centralista, intervencio-
nista y totalitario, como to fué el bajo Imperio romano y su pro-
longacién bizantina. Un Estade que aspira a dirigirlo y controlar.
fo todo, desde la Teologia hasta lus necesidades y actividades mais
efementales de sus subditos, tenfa que valerse de una vasta v dis-
eiplinada burocracia. En segundo lugar, Ja burocracia, en Estados
de una cierta inestabilidad en las altas jerarquins politicas —y
basta recordar las fisuras que la ansencia de un procedimiento re-
gular ¥ preestablecido de aceeso al solio imperial determinaban—
cumple la importante misidn de dar continuidad a la vida puabli-
va. Kl rond-de-cuir francés actual, con todos los chistes que sobre
¢l se vuelquen, no eabe duda que hace que se amortigiien los vai-
veues que la inestabilidad v discontinuidad en los altos cargos de
gobieino deterinina en la marcha de fos asuntos piblicos.

3. Muy probablemente, aparte de la significativa importancia
del papel desempefiado por la burocracia en la vida del Imperio
bizantino, ha influido también en la atencién dispensada por los
historiadores la relativa abundancia de las fuentes para su conoci-
miento ¥ la prolijidad de datos que suministran. Muchas veces es
la abundancia de material —documentos y fuentes en general-
1o que determina la predileceién por ciertos temas. EI historiador
actual es también, a su modo, un industrial eselave de sus prime-
ras Inaterias.

Un grupo de tales fuentes estd, naturalmente, constituido por
log cuerpos legislatives del bajo Imperio v del bizantino. El Co-
dex Theodosianus y el Corpus iuris justinianeo suministran copio-
sos datos sobre la existencia y funciones de Jos cargos mas impor-
tantes de la burocracia central ¥ provincial, Bn el Codex Theodo-
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stanus se destacan, en esle aspecto, losg libros T v VI, En la com-
pilacién justinianea, ¢l Digesto nos ofrece los mutilados trozos -de
las obras que a los organismos politicos y administratives del Es.
tado dedicaron los juristas clasicos (6), organismos prolongados
muchos de ellos en el Imperio bizantino, De todos modos, en re-
lacién con la burocracia de éste, son las fuentes mas indicadas, den-
tro de la obra legislativa justinianea, las comstituciones imperia-
les recogidas en el Codex y las promulgadas con posterioridad a
la compilacién : las Novelas.

Caracter oficial también, probablemente, aungue no legislati-
vo, tiene otra fuente mucho més cefiida al tema: la Notitie digni-
tatum omnium tem civilium quam militerinwm, lista de todos los
cargos, won ilustraciones de sus respectivas insignias, que estuvo
en manos del primiceriuni notariorum o primer Secretario de Oc-
cidente, aunque la obra procediese de Oriente, como lo hace pre-
simir la precedencia en la misma de la pars Orientis, asi como la
remocién posterior del capitulo ilirico oriental a Occidente (7).
Ninguna fuente presenta el armazén burocrdtico con tanto deta-
He, no ohstante ciertas pequefias lagunas de los manusecritos, come
la que afecta coneretamente a cargos de la capital del Imperie
oriental.

Complemento interesante de estas fuentes de tipo oficial lo cons-
tituyen sendas obras de dos escritores gue vivieron el ambiente bu-
rocrdtico, respectivamente, en cada una de las partes del Imperio;
obras en las que las apreciaciones subjetivas y datalles autobiogra-
ficos nog ponen més en contacto con el funcionarismo vivido por
ambos antores. Son éstos Juan Lydo (Jolenes Laurentius), en
Oriente v su conlemporineo Casiodore (Fravins Magnus Aurelius
Cassiodorus) en QOceidente,

El primero, nacido en Filadelfia, al pie del monte Tmolus, en
Lydia, fué un funcionario de larga vida burocrética. Ingresé en el
servicio en el aflo 511, reinando Anastasio, y se retird en el 551,

{6) Una relacién de tales obras de Dereche piblico, de las que se¢ reco-
gen fragmentos en el Digesto, v. en Costa, Derecho piiblico romano, pagi-
nas 7-8.

(T V. el articulo de E. Poiascuek, en la Realenc., Pauly-Wissowa; Bunry,
«The Not, dignm, en Journal of roman studies, 1920, y las historins genernles
del bajo Imperio ¥ el Bizantino, como la del mismo Bury, History of the later
Roman Empire, 1923, Ediciones de la not. dignitetum, aparte otras més asii-
goas, Boruins, 1839, v Seeex, 1876. '
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bajo Justiniano. Una vez jubilado escribié su obra mepl apyav thg
"Popaion mohteing (De magistratibus populi romani), Las diversas
ramificaciones de la maquina administrativa, los peldafios del cursus
honorum burocratico bizantino, son descritos, si no con amenidad,
a la que ni el tema ni las condiciones literarias del autor se pres-
taban mucho, si con apreciaciones y detalles, & veces ingenuos (8),
de sabor personal. Lydo es un anticuarista; arranca en su expoai-
cién de la época monidrquica romana (1), v en su arcaismo hay
arbitrariedades ¥ datos anacrénicos: el ropaje de aquellos a quie-
nes se concedian los honores del triumphus nos le describe segin
el que Hevaba Justiniano en el triunfo sobre Gelimer, el vandalo
africano; equipara el megister sacrorum officiorum con el magis-
ter equitum (imzdpynq); el uso del carruaje en la cindad, que
Justiniano concede a los honorati, lo retrotrae a la época antigua.
Parte de la obra es una digresién autobiografica (III, 25, 30) en
la gue, con cierta melancolia, el autor nos relata su propia carre-
ra, en un principio bien impulsada —-primero en ef departamento
del magister memoriae, y después en el del prefecto del pretorio—
por el prefecto Zotice, paisano suyo, y por un pariente, Ammiano,
también con elevado pueste en el departamento, Denédfico impulso
que llegd hasta proporcionarle esposa con bhuena dote,

Lydo termina su carrera administrativa finalizindola en el pues-
to meta de cornicularius, con el tratamiento de clarissimus v otros
honores..., pero con muchas pagas atrasadas. Sus juieios revelan
eémo el espiritn antiveeformista, apegado a las practicas tradicio-
nales, ha dado ejemplares en las burocracias de todos las épocas.
Su conservadurismo tiene a veces tinte supersticioso, como cnando
ante el abandono progresivo del latin come lengua oficial, yreco.
niza desastres para el Imperio porque se cumpliria el ordculo que
anmieid a Rdmulo que la Fortuna abandonaria a los romanos cuan-
do éstos olvidasen su lengua nativa.

Casiodore es una figura representativa de la situacién de los
hombres de su clase en el Occidente en la época justinianea, Miem-
bro de una familia probablemente procedente de Siria, relaciona-

(9) Asi su juicio pesimista ante la vergiienza de que, en la época de su
retivo, los empleados comenzasen reclamando hojas de papiro {yopre) al pd-
blico, y escribiesen en material deplorable, mas bien yerba yoptog cuan-
do en In époea de su juventnd esto no se hacia, y ¢l papiro era tan Hmpio y
brillante como los empleados. Edicién, aparte otras mis antiguas, de WaenscH,
Leipzig, 1903,
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da antiguamente con ¢l eulto a Zeus Kasios, fué magister officio-
rum y prafectus praetorius, pomposos titulos imperiales, pero, en
este caso, de la corte de un rey godo, Teodorico. Un bien perge-
fiado discurso en loor de éste le gana el favor del monarea, v llega
a prefecto del pretorio, cargo en el que permanece muerto Teodo-
rico, con Amalasunta ¥ su hijo Teodato, v después con Witiges.
Dificil periodo para este greco-romano en quien ln idea de la uni-
dad imperial, reavivada por la politica de Justiniano, habia de
producir una cierta incomodidad espiritual en sus servicios en las
cortes godas. Personaje, en este sentido, a lo Talleyrand, su esta-

" bilidad es prueba de su ductilidad, pero también de su capaci-

dad politica. No sabemos en qué momento se someteria abierta-
mente a} Imperio. En época de Totila se halla varias veces en Cons-
tantinopla. _

De sus (pera omnie interesan, en relacién con la hurocracia
de su tiempo, sus Farice, probablemente seleccionadas de modo
que le sirviesen de mérito y justificacién ante las victorias imperia-
les. Son epistulae escritas con distintas ocasiones; pero las conte-
nidas en los libros VI y VII constituyen formularios de cartas cre-
denciales para los distintos cargos oficiales, en las que se contienen
algunas explicaciones y detalles referentes a cada puesto, resultan-
do curioso el matiz que los nuevos tiempos ponen en magistraturas
romanas de épocas anteriores. Asf, la posicién del prefecto del pre-
torio, segin Casiodoro, estd prefigurada en la de José en la Corte
del Faraén de Egipto, lo que indica cémo estd marcada con la di-
vina aprobacién (9); a la entrada en palacio debe ser «adorado»,
como el Emperador mismo, por los presentes, practica que, en
otros cusos, constituiria motivo de proceso: ingressus palatium nos-
tre consuetudine frequenter adoratur; et tale officium morem vi-
dettur solvere, quod alios potuit accusare. (Variee, VI, 3),

La figura del senador tembloroso y halbuciente en presencia
del Emperador, gque Casiodoro nos retrata en su formule magiste-
riae dignitetis (Varige, VI, 6), frente al recuerdo de los antiguos
senadores romanos, refleja hien claramente las transformaciones

{9) Si loneris alicuius est orige laudabilis, si bonum initium sequentibus
rehus potest dare praeconium, tali auctore Praefectura praetoriana, gleriatur,
qui et mundo prudentissimus, et Divinitati maxime probatur rcceptus. Nam
cum Pharao, rex Aegyptius, de periculo futtrae fomis inauditis semniis urge-
retor nec visionem tantam humanum posset revelare consilimm Joseph, vir bea-
tua inventus est. Fariae, VI, 3.
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de végimen politico. Per e ——el magister— senator veniens nos-
tris praesentatur obtutibus, admonet trepidum, componit loguen-
tem, sue quinetiam verba solet inserere ut nos decenter omnia de-
beamus audire.

Al cuestor se le recomienda scientio ifuris, cautela sermonis y
un adecuado ornato en su estilo, preocupacién por formas exter-
nas de acentuado arcaismo, grato en las esferas burocraticas de la
época, que hacia muchas veces del funcionarismo rigida estructura
resistenle a todo espiritu. de reforma. Porque «si oratoris est pro-
prium... ornate dicere... quanto facudior debet esse gui ore Prin-
ctpis populos noscitur admonere...?» (Var., VI, 35),

Otras fuentes menos directas ayndan asimismo al conocimiento.
de la méquina administrativa bizantina. T'al sucede, por ejemplo..
con las obras del bifacético Procepio, con sus dos historias, elo--
giosa una y terriblemente acusatoria otra, del reinado de Justinia-
no, constituida la primera por su tratade De wedificiis v por el re-
tato de las empresas bélicas del Emperador, v la segunda por su
Historia secreta. Esta dltima, desde el descubrimiento de su ma-

nuscrito en el Xvi, ha pesado desfavorablemente para Justinia-.

no, a partir de Gibbon, en los historiadores modernos. Pero, en

general, hoy no deja de reconocerse que es wun libelo lleno de odio-

v de acusaciones absurdas —come la de las transformaciones de-
moniacas de Justiniano v Teodora— carente de toda objetivi-

dad (10).

4. En un Estado para el cual toda manifestacién de vida de
sus sibditos puede decirse que es asunto de gobiernc, este meca-
nismo administrative regia las actividades mas diversas ——cuestio-
nes teolégicas, educacién, abastos, ritos del culto, rigida regula-
cién de las profesiones en gremios, salarios, horas de trabajo, pre-
cios, margenes de ganancia-—, v las regis en un mundo extraordi-
nariamente abigarrado.

Desde que Roma se hizo imperial, su amplio cosmopolitisme-
ez ajeno a preocupaciones raciales. Bizancio heredé esta despre-
ocupacién étnica, y sélo parece apuntar, como elemento de eohe-

{10 «The work is valuable incidentally as a supplementary storehouse of
posngihle facts, but its chief interest is subjective or perhaps it might be more
precise to sny pathological... Normnlly, however, these distorted descriptions:
have a purcly pathological interest.s Peacy Nevitrr Unk, Justinian end his
Age, 19581, »éme, 175 v 183, '
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gidn, a buscar una unidad religiosa. En el ordenamiento juridico
romano-bizantino, la ortodoxia representa lo que em otras socie-
dades politicas la macionalidad.

Sintesis de la fisonomia total del Imperio era, légicamente, la
capital. En el siglo vi Constantinopla, sin las agrupaciones urba-
nas que constitujan sus suburbios, se cree pasaba del millén de
habitantes, con un #rea mayor de Ia que requeriria una ciudad de
hoy con el mismo ntimero de habitantes. Puente, por su situa-
cidn geogrilica, estratégica, cultural y comercial entre dos conti-
nentes, habia de recoger necesariamente el flujo v reflujo de la
humana marea que vivia en el Imperio con sus miiltiples mani-
festaciones de vida material y espiritual. Ya un tento en decaden-
cia Roma evande Constantinopla se fundé, y dominada por los
godos después, habia side desplazada por la nueva capital, Otras
ciudades, como Cartage o Milin, tenian menor grado de impor-
tancia; asi es que, en Occidente, no quedaba una gran ciudad que
pudiera equipararse a Constantinopla, En Oriente, tenia en Ale-
jandria y Antioquia rivales de nota; pero al factor puramente
geogrifico se unié en Bizancio el factor politico de la centraliza-
¢ién, que reunia en Constantinopla todos los hilos conductores del
totalitarismeo bizantino.

Como les villes tentaculuires de Verharen, succionaba hacia si
ambiciosos, negociantes, aventureros, necesitados, litigantes, de-
sertores del agro, filésofos, monjes, que acudian a ella por gusto,
esperanza ‘o necesidad. Todos, por causas distintas, anhelaban la
ida a Constantinopla, la nove Roma, al igual que ésta desde los
Severos urbs sacra v ciudad del Emperador, zohie Basthedovon. Co-
mo nota pintoresca gue ilustra sobre tales afluencias humanas a
la capital, algin historiador moderno alude al cuadre satirice de
Timaridn con motivo de la feria anual de San Demetrio (11), Mas
la afinencia era cotidiana. Justiniano nos hala de rurbis homi-
num ad megnam hanc civitatemn venientes. No sélo varomes, ni
sélo laicos, sino que —como dice el Emperador— los advenientes
podian ser viros sive mullieres aut clericos seu monachos vel mo-
nachas (12).

(11} Srevex Runcivax, La civilizacidn bizantina, trad. espafi. de A. I,
Donrra. Madrid, 1942, pég. 187,

(12} Novela 81, cap. 1. Hacemos Ia cits, ¥ Jo mismo en adelante, reco-
giendo la versidn Iatina del Authenticum.
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Por otra parte, las fauces de la capital necesitaban de los re-
cursos de toda la extensién del Imperio, cuya recogida, arribada y
distribucién era necesario enecauzar. Tanto mas cuanto que Cons-
tantinopla no dejaba de ser ciudad amenazada, ¥ tenia la expe-
riencia de la relativa facilidad con que a ella podian llegar inmi-
graciones ripidas y no pacificas de eslavos y germanos. En este
aspeeto «la creacidn de Constantino llegd a tener una significacion
que no aleanzaron a comprender los helenos de entonces ni sus
stucesores durante Jargoes siglos. Ta nueva ciudad vino a salvar real-
mente la persistencia de ia nacidn griega v a preservar sus tesoros
cultnrales para la Humanidad. A no ser por Constantinopla, la
Hélade v el Peloponese se habrian visto conquistadas y pobladas
por birbaros extranjeros; sin esta gran ciudad fortificada ne po-
drian concebirse el Imperio bizantino, la Iglesia griega ni la per-
manencia de la ciencia humanistica colocada bajo su égida... Aquel
lngar del Bosforo, que en otro tiempo proveyé de trige a Atenas,
shora no le hastaba el Asia, Ja Siriz y la Fenicia juntas para sa.
ciar el hambre de la plebe que afluia de las cindades decadentes
del Imprerio hacia Bizancion {13).

Teniendo presente este cuadro se comprende que los problemas
que presentaba tal airaccién tentacular, si hubieran bastado para
preccupar a un «fistade policfa», mucho mas habfa de dirigirse
hacia ellos la actitud encauzadora de un «Estado providencian.

5. ¥En la primera mitad del siglo vi, los problemas de esta
eaptacién tentacular de Constantinopla mueven la atencién del
Emperador, v surge el dérgano burocritico adecuado, al que se
confia, fundamentalmente, una doble labor.

e un lado, la proteccién de incautos o desalentados, bien re-
moviendo los obstacnlos que se oponen o dificultan sus aspiracio-
nes en la ciudad, bien desengafidndoles totalmente y enviindoles
de nuevo a su lugar de origen. Semper --nos dice Justiniano—-
ciemt Dei auxilio omantem facimus providentiam, ut sublecti ab eius
clementia traditi nobis, illaest serventur (14). Por ello, el pater.

nal cuidado del Fmperador Ilega, incluso, a preocuparse, no sélo-

de que los siibditos que abandonaron el lugar de origen, sues pro-

(3 I Gnregonovius, Roma y Atenas en ln Edad Media v otros ensayos,
iraduecidn espafi. de W. Rocus, México, 1946, pig. 19L.
(14} Nee. 81, proem.
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vincias deserentes, por el espejismo de la capital, se conswman y
arrvinen en ella, hic adterantur et moriantur forsan propriis pri.
vati, sino que tal vez no lleguen a «disfrutary —Ja expresidn tifie
la extremosa solicitud del intervencionismo estatal de un cierto sar-
casmo-— del mismo sepulero que sus padres: et neque paternis
fruentes sepulturis (15).

Pe otro lade, el nuevo elemento de la maquinaria administra-
tiva atenderd a otro aspecto importante de la captacién tentacu-
lar: la huida de los cultivadores, 1a despoblacién del agro, des.
pensa necesaria de Ja gran urbe v fuente de recursos para tantas
empresas estatales, ya que penletim provineiee quidem suis habite.
toribus spoliantur, maegna vero haec civites nostra populosa est tur-
bis diversorum hominum et maxime agricolerum, suas civitates et
eulturam relinquentinm {16),

Para atender a esta doble finalidad, en el ailo 539, promulga-
dos ya y en vigor desde media docena de afios antes los tres ele-
mentos de su compilacién: Instituta, Digesto y Cddigo, Justinia-
no promulga una constitutio dirigida al prefecto del pretorio —el
famose y rapaz Juan de Capadocio, del que tan desfavorable pin.
iura nos hacen Procopio ¥ Lydo, y a quienes una astucia iramada
por la Emperatriz haria caer en desgracia--, por la que crea un
nuevo departamente burocritico regido por el quaesitor. El mo-
mento parecia oportuno, porque los problemas antes aludidos iban
en aumento a medida que ¢l Imperie recrecia. Desde la paz con
Cosroes las relaciones con la zoma persa serinn mdas frecuentes,
y la estabilidad de esta frontera permitié a Justiniano ir realizan-
do: su suefic de reconstitncién de! antiguno Imperio. ¥l Africa ro-
mana estaba de nuevo incluida en é1 después de la rendicién de
Gelimer; Sicilia también, v hacia dos afios que Belisario habia
entrado en Roma, aungue la consolidacién de Ia conguista de la
antigua matriz del Tmiperio daria atdn bastante trabajo a los ejér-
citos bizantinos «Sic, eon el nuevo cargo ——espera el Emperador---
nobis etiam foris civitates habitabuntur et magna civites heec con.
fusione liberabiturs (17).

La denominacién del nueve cargo o eirgulum, como con rebus.
cada meionimia gusta el estilo legislative de la épeca Namar a la

{15) Eod., cap. 10,
(16) Eod., proem.
(17 Eed.. cap. 10,
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magistratura, tiene bien remotos antecedentes en la terminologia
de la organizacion politicoadministrativa de la antigna Roma,
Quaestor o quaesitor (18) es término téenico muy antiguo y desig-
naba a funcionarios de competencia muy variada que recibian de-
nominacicnes distintas segin la modalidad del quaerere respecti-
vo: a genere queerendi (Ulp., D., 1, 13, 1). Desde los antiguos
quaestores, auxiliares de los ednsules, elegidos en los comitia tri-
buta, hasta el quaestor sacri palatii del bajo Imperio, existen fun-
cionarios con esie nombre, que es como denominacidn genérica de
un tipo de cargos que se diferencian por las funciones que se les
asignan: quaestores urbis o acrarii, contables del Tesoro piblico,
quaestores parricidii o inquisitores en lo criminal; quaestores cla-
sici en la marina, gueestores en la provincias, ete. Ello sin duda
hace decir a Justiniano, siempre enamorado de la tradicidn, que al
establecer este cargo «puene novetum est». Intenta hacer ver que
lo que lleva a cabo es una restauracién de algo que se habia ido
desatendiendo : aneglectum vero in medio ab universe lnedente
neglegentia, paulatim periclitatum est corrumpt et perimi, donec
nos prodesse hoc est wtillium invenientes rursus in republicam in-
troducimusy.

Pero la verdad es que la alusién & los precedentes no puede ser .

mas imprecisa, ya que se reduce a hacer notar que algo se habia
escrito ya sobre la vagancia, y que se hacian algunas indagacio-
nes respecto a los extranjeros: sed et pigritine fuit quaedam scrip-
tura et peregrinos ommes perscrutebantur (19). Naturalmente, al-
gunas actividades de policia de la cure urbis que, por otra parte,
no fué en Roma labor de quaestores, sino de cénsules, pretores,
ediles, duoviri nocturni y prefectos wrbis y vigilum— goardarian
semejanza con ciertas atribuciones del nuevo quaestor, pero la com-
petencia de éste tenia una fisonomia esencialmente nueva, como
era nueva la concepeion de los fines del Estado bizantino {rente a
tal concepeidn en la Roma antigua.

{18} «Quaestor catd con quaesifor en la misma relacién que sertor con
sarcitor o guaerc con quesevi; y no teniendo quaerere e¢n Derecho piblico
otro sentido técnico que el de instruccién judieial... queestor no puede de-
signar gino a un juez instractor.s Mosmmsen, Droit publ. rom., en la traduc.
eidn francesa de Girann, IV, pag. 236.

{19y Nov. 81. cap. 10,
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6. Veamos cuidles eran las funciones asignadas al quaesitor bi-
czantino. Podemes desglosar su competencia en los aspectos siguien-
tes 1 A), una labor policiaca y estadistica; B), medidas gubernati-
vas en uso de lo que pudiéramos llamar su potestad de mando;
(), una tarea de inspeccidn judicial, y D), atribuciones jurisdic-
-cionales.

A) La previe labor de policia y estadistica consistia en la in-
-dagacién y clasificacién de Ia poblacién flotante que llegaba a Cons-
tantinopla. Es esta previa inguisitio lo gue inclina a Justiniane a
dar la denominacién de quuaestores a los titulares del nuevo cin-
gulum, porque «también a los quaestores —indudablemente a los
que actuaban en los procesos penales—- antignamente inguisitores
vocabanty. Esta tarea indagatoria versaba sobre tres extremos, cla-
ramente sefialados en la constitutio justinianea, que parece, en este
aspecto, un precedente bizantino de impreso para solicitud de un
pasaporte, o de hoja de viajeros de un hotel moderno:

a) Qui sint; identificacion de la personalidad de los Nlegados
4 la capital;

b} Unde venerint; ciudad o pais de procedencia de los mismos;

¢} In qua occasione; asunto, aspiracion o motivo que les trajo
a la capital; que venerint gratia.

La labor no seria empresa ficil, por numerosos que fucsen los
oficiales y subalternos adscritos al nueve serviclie; pero serfa mu-
chag veces facilitada por los mismos interesados, ya que la dispo.
sicion legislativa implantadora de la reforma ne deja de poner
de relieve la funcién tuitiva y orientadora —un poco semejante
a la de un buen Patronato de turismo— del nueve departamento
administrativo, el cual, ademds, cumplia, como veremos, tareas
similares a Jas de una bolsa de trabajo v oficina de informacién
y reclamaciones.

Complemento de la indicada tarea indagatoria era Iz de clasi-
ficacién de los ad magnam hanc civitatem venientes, ya que eran
distintas las funciones que el guaesitor tenia respecto de cada uno
de ellos. Para la formacién de grupos indicada en la disposicidén
del Emperador, éste ha tomado en cuenta, fundamentalmente, el
tercer extremo de la indagacién: in qua occasione, y alude a los
siguientes términos de clasificacidn :

1.° Agricultores. Los perjuicios que produce su absentismo,
wgriculturee vacatio dammum, son preocupacién preponderante
el legislador,
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2. Litigantes; clase no incompatible, naturabmente, con los
de la condicién anterior: se darian conjuntamente en muchas oca-
stores. La centralizacidn, juntamente con el auge de Ja apelacion
en el Derecho procesal, daxian abultado contingente a este grupo.
Kl recurso de apelacion se desarrollé con ol procedimiento ertre
ordinem. En el Derecho romano-bizantine la escala de las apela-
ciones terminaba, bien en el Emperador, bien en el quaestor seert
palatii; y contra las sentencias napelables del segundo aun cabia
la supplicatio al Emperador (20); drganos procesales todos ellos
residentes en Ja capital, que contribuirian a atraer hacia ella una
gran parte de la corriente de lHtigantes,
3.° Parados en busca de trabajo, que estdn «in hanc nostre

civitate vitae occasionem, ut propter victum aut eo quod hoc ad

corum desiderie non sufficiaty.

4.2 Tmpedidos y enfermos, luesos aut laesas corpore aut cani-
tie graves.

5.2 Vagos (pigri), que son frustra terrae onus, intiil carga para
Ja tierra,
6.° Siervos huidos.
B) Respecto de cada uno de los componentes de estos grupos.
quecsitor podia tomar diferentes medidas de tipo gubernativo.
Tales eran:

—

&

L* El rapido retorno forzoso a los sitios de procedencia : fes-

tinanter wde venerunt cos remitere; trensmitere ad provincias ex:

quibus sunt, castigando a los reincidentes que retornaran después.
de expulsados (21).
2.% Colocacién en los 1rabajos de obras piblicas, o en los ofi-

clos agremiados que en el Estade hizantine constituian verdaderos

(20} Justisiano lmitd wlge la eadena de las apelaciones, disponiendo que
st oquis in quacunqgue lite iterum provecaverit, non licebit ei tertio in eadem
lite super iisdem eapitulis provocatione wuti, vel sententius excellentissimorum
preefectorum. proetorium  praeterio retractare (C., 7, 70). Informacién sobre

tos recursos de appellatio ¥ supplicatio en las principales obras de Derecho

proeesal romano: Berasanm.-Horvwee, 111, 3253 Costa, Profile stor., 117 ¥
siguientes : Wancer, Inst. des rgm. Zivilpros., 296 y sigs.; ALvarez Suinez,
Curso de D, R, Derecho proc. civ, rom., pag. 517 v sigs; Sciarosa, Procedu-

ra ctv. rom., pig. 305; F. Leawree, Vorlesungen iiber rém. Zivilprosz., pag. 72..

{21) Hlud maxime providere non de iisdem seeando molestari, quod saepe.
cos gui hie vane commerntur, deinde transmisses ab eo rursus remenre... his

et castigationem imponat decentem, et vehementius iterum transmittat. {(Nov. 81,

eapitulo 9).
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sindicatos oficiales, Ya desde los siglos 1v ¥ v, como se refleja en
el Codex Theodosiamus, el Fstade romanc, intervencionista, ab-
sorbente y centralizado, habia inclufdo en la esfera de su compe-
tencia, como servicios piblicos, funciones de produecidén, transpor-
te y distribucién, y estratificado la sociedad ligando a los hombres
a una functio, onus publicum o munus oneris, obligatorios y here-
ditarios, Los collegia se translormaron asi en sindicatos oficiales -
forzosos que cumplian un fin estatal {22).

3.* Entrega de los siervos a sus dueiios.

4.*  Autorizacién de residencia sine molestia, en la capital, para
intpedidos, enfermos o ancianoes, después de corporum eorum sto-
tum qualis quis est inspicere, procurando adscribirles a personas,
familias o mmstituciones pie agere volentibus. Tales instituciones
habian adquirido creciente desarrollo, principalmente a partir de
la constitucion de Constantine, qve las permitia adquiric mortis
cause (23). «Después de esta modificacion, el deber de un cristia-
ne caritativo —y, con mucho, la masa principal de gentes carita-
tivas eran cristianas— resultaba claro e Inequiveco. Podia, v de-
bia, dar bienes suyos a la Iglesia y, o bien confiar a las autoridades
eclesissticas el que lo empleasen como mejor les pareciera, o bien
indicar que fuesen destinados a determinados fines. De acuerde
con esto, todo a lo largo del siglo sipuiente, en el que los textos
legales eallan, la Iglesia debid de erigir muchas institucidnes de
caridad —hospitales, orfanatos, asilos y oiras semejantes— dotan-
do fundaciones para alivio de los pobres y redencién de cauwtivos.
Tales establecimientos eclesiasticos fueron considerados como ca-
paces de recibir donaciones y legados, y finalmente, en el Dereche
justinianeo encomramos un cierto nimero de casas independien.
tes sobre las que la Iglesia no tenia mas control que el de vigilan.
cia de los administradores designados por dltima voluntad» (24).

(22) V. Warrzzine, Etude listorique sur les corporet. profes. chez les Ro-
mans, Lovaina, 1900; Banomi, Appunti sulle corpor. rom., Mildn, 1931, péagi-
na XI1IT a XXII; Dusr, Persondality in rom. priv. law, Cambridge, 1938, XI-
X111; Rosrovyzere, Hist. soc. v econom. del Imp. romt., trad. espaft, de LépPEz
BarLEsTERGS, Madrid, 1937, 1, IF, in fine.

(23} Habeat unusquisque YHeentiam, sanctissimo catholicac venerabilique con.
cilio decedens bonorum, quod optavit, relinguere. {Cod. Theod., 16, 2, 4).
Goraorrepus dice que este absoluto uso de cafholice con elipse de ecclesia o
religiao o fides, es comtin en los Padres de la Iglesia,

(24) Durr, loe. eit., pag. 173,
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Entre tales establecimientos estaba el xenon o xenodochium,
locus venerabilis in yuo peregrini suspiciuntur, fn la época de
Justiniano aperece en Constantinopla un xenon lamado Sampsen,
por su fundador, v etro fundado por el propio Justiniane, admi-
nistrados ambos por un didcono llamado Eugenio. Procopio (De
aedif., 1, 2, 15-17 y I, 11, 27) dice que ¢} xenon de Sampson fué
destruido en el famoso motin de Nike vy rmagnificamente restaura-
do por Justiniano, el cual fundé, ademas, dos nuevos cerca del
templo de Ia Sagrada Sabiduria (Santa Soffa), v otros para via-
jeros que legaban a Constantinopla cerca de la costa. A ellos alu.
diria o se referiria el Emperador como instituciones apropiadas
para que el quaesitor Nevase alli gentes de este grupo.

Para facilitar las 6rdenes de traslado forzoso, el quaesitor tenia
facultad de dirigir las oportunas comunicaciones a las auteridades
provinciales —publicis epistolis uii ad provinciarum praesides, ut
yui remittuntur ab eo mittant ad suas provinecius— las cuales de-
bian proporcionar a los trasladados lo necesario si quo egent legi-
timo auxilio. Aparte de ello, podia también el guaesitor situar fun-
cionarios de su departamento, incluse in transmarinis pertibus,
tanto para facilitar la previa tarea de inguisitio, como para recibir
v dirigir a los expulsados de la capital,

C) Otro aspecto de la competencia del quaesitor lo constitu-
yeu sus atribuciones como inspector judicial. Ya hemos dicho que
<l contingente de litigantes que afluia a Constantinopla debié de
ser de importancia, Entre ellos se encontrarian frecuentemente los
agricolue, es decir, los eultivadores. En la oposicién de los agri-
colae a los possessores (duefios en aecepeién muy general en las
fuentes del Bajo Dmperio), la constitucion de Justiniano parece
querer abarcar las diferenies situaciones juridicas en las que po-
dian estar ligados unos a otros —arrendamiento, enfiteusis, preca-
rio, colonato— y es indudable que, dada esta diversidad, las cues-
tiones entre ellos serian frecuentes. Porque incluse los coloni —ad-
seripticii, tributerii, inquilini, originarii, censiti, censibus adscrip-
ti y censibus obnoxi, que con todas estas denominaciones aparecen
designados en las fuentes— sujetos a la tierrs, no chstante su con-
dicién juridica cercana a la de los esclavos, podian ser partes en
pleitos, coma expresamente reconocen numerosas disposiciones im-
periales. Asi, por ejemplo, respecto a injurias a su persona o fa-
milia (C., 11, 50, 2); o a su situacién como tales colonos, o a la
de la elevacidn arbitrariz de la renta por el dominus (C., 11, 50,
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1): o para que se delermine utrum is terrae dominus est nec ne,
an ipsi coloni dominium suae terrae possident (C., 11, 47 (48), 20,
pry (23).

¥n relacién con los litigantes, la funcién de inspeccién del quae-
sttor ofrecia diversas manifestaciones. En primer lugar una que
pudiéramos Hamar preprocesal, ya que, sin que la cuestidn entre
cultivadores y duefios hubiese logado & adguirir estado de proce-
so, debia dirigirse a los duefios acuciindoles para una pronta go-
lucién del asunte: preparare possessores citius eas discernere pro
quibus venerunt caousas, ef remittere merentes mox quac iuste
sunt (26},

Si la cuesiién es ya litigiosa, la competencia del queuesitor se
diversificaba en las siguientes aciwaciones: a), una actividad en.
cauzadora, de informador judicial, dirigiendo.a los litigantes a
quibus nostrorum iudicum horum competunt lites; b}, una Iabor
que pudiéramos bautizar de «clarificacion de litigantes», o de jm-
posicion de representacién, consistente en gue, cnando una de las
partes del pleito la constituian muchas personas, el quaesitor debe
remitiere continuo ad provinciem a la mayoria, dejando solamen-
te dos o tres para que secundwmn collitigantium schema litem exer-
ceant; ¢), después una funcién instigadora y vigilante para qgue la
causa se tramite velociter; d), v por dltimo, vigilancia previa tam-
bién para cuidar de que no se cometieran ilegalidades procesales.

I¥} Interesante, en &l nicleo de atribuciones gque integran la
competencia del quaesitor, es la execepeional jurisdiccion de que
se le dota,

Secuencia de sus facultades inspectoras, se le otorga en primer
Jugar jurisdiccidn penal para conocer v castigar abusos cometidos
por log funcionartos judiciales. Sa competencia en este orden abar-
ca sefialadamente tres tipos de abusos: a), exaecién indebida de
costas procesales {sportulae); b), la admonitio sine judiciale prae-
cepto, ¥ o), suscipere querclem falsitatis seu falsa seripture o plas-
sografias, comeo dice el texto griege de la Novela. En todos estos
cosos se confiere poder al quaesitor para prender a los acusados,
conocer de la causa correspondiente v emitir fallo eondenando a

125) V. RotH Crausine, The Roman Colonate, Néw York, Columbia Univer-
sity, 1925, con bigliografia seleccionada {pdrrafos 318-323) en Ia que sc recogen
las mis importantes publicaciones relacionadas con el tema,

£26) Nov. 81, cap. 2.
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las pocnes sceundim nostras leges v ordenando la devolucitn de
las exacciones ilegales.

La exégesis de estas disposiciones presenta algunas dificuitades
en orden a la identificacion de las figuras de delito b} y ¢), y a la
interferencia de las atvibuciones del quaesitor como inspector con
las de otros cargos cuya actividad inspecciona. Lo primero, porque
el farragoso y asfixiante barroquismo del estilo de las Novelas jus-
tinlaneas ——tan distinte de Ia sencillez v precision de Jos juristas
clésicos-— hace muchas veces dificil dilucidar las referencias a ins-
tituciones o tramitacionss juridicas.

Creemos, sin embargo, que, con la expresiéon edmonitio sine
iudicialis praccepto, Justiniano se refiere a una corruptela en re-
lacién con el procedimiento de citacién vigente en su época. Era
éste el del libellum conventionis (omopviozos Bifiiiav) (27), que
se presentaba al magistrado, el cual, previo, un ligero examen.
lo aceptaba o vechazaba, emitiendo, en la primera hipdtesis, un
decreto (praecoptum, Bwhedla), en el que ordenabs la notifica-
et del fibellus al demandado, notificacién que se llevaba a cabo
por el executor o exfflests. La figure de delito mencionada con-
sistiria en que alguno de aquellos alguaciles o executores ——de los
que por algo justiniano en otra constitueién (Nov. 53, 3, pr.) re-

conocia que a veces causam arte maquinantur dolose— haeia la

notificacién de un libelo, que no habia pasado por el tramite del
examen y decreto judicial (sine iudicialis praccepto), sumiendo al
que o recibia en los temores de un litigio. De la citada Novela 53
se induce que el abuso de los executores adoptaba formas adn mas
graves, va que, en ocasiones, haclan la edmonitio al demandado
incluso sin libelo, forzandole a presentarse al juez y a facere litis
contestacionem, con lo que se le suprimian posibles alegaciones
que hubiera podide presentar, .

Otra modalidad de corrupeion procesal, lacra de la época (28),

(27 V. Wencun. foc. cit, pags, 266 y sigs.: ALvanez Suinez, loc. eit., pi-
ginas 488 y sigs, Sobre lu préctica en Egipto: Tavnenscurac, The lme of greco-
runt, Epypt in the light of the papyri. Nueva York, 1944, pig. 384 y . 40.

{28} La impresion do corrapeién procesal es recogids por bastantes comen-
taristas modernos. J. L, Stracaan.Davipson {Problems of the Rom. Crim, Law.,
H, pigs, 205 v slgs.) traza un cuadro, apoyado en las fuentes, de eurmp(cla;; en
los tribunales del Bajo Imperio. Los edictos imperiates contra las maltiples for-
mag de abuso denotan la reiteracién del mal. A veees no era posible consegair
andiencia sine pretio (€, Th.. 1, 16, 6); v Ia palabra patrocinium adquirié un
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seria la figura de delito aludida en el cap. VII de la constitucién
creadora del quaesitor: querelam suscipere fulsitutis seu false serip-
tura, avnque no resulte facil delinearla councretamente, Ya en todo
el Derecho romano anterior, como hacia notar Mommsen (29},
no es posible formar un concepto tnico del delito de falsificacicn,
que no constituye en Iereche romano una idea wnitaria mis gque’
a efectos procesales. Probablemente se trataba en el caso del quae-
sitor de castigar la tramitacién de acusaciones infundadas apoyadas
en documentacion falsa, caso en que, ya de antiguo, se castigaba
al acusator y al index (30). Como precedentes de esta disposicion
justinianea podrian citarse las disposiciones de Constantine, Va-
lentiniano, Valente y Graciano gue fignran en el tit. XIX del li-
bro IX del Codex Theodosianus, y las comprendidas —juntamente
con las anteriores— en el tit. XXTI del lih. XIX del Codigo de Jus-
tiniano,

El ejercicic de las atribuciones del quaesitor habia de produ-
cir légicamente interferencias con el area de competencia de otras
autoridades. El Emperador declara que para ef conocimiento v
castigo de los delitos mencionados «sic enim huiusmodi endientia
damus potestatem ei» {eap. VII}; expresando que esta competen.
cia Ya tendrin el gqueesitor sobre tales delincuentes ceuiuseungue
fuerine dignitatis et militine ot sub quo constituti sint cingulon (ca.
pitalo VI}. La frase revela que los encartados podian pertenecer,
dirfamos hoy, a cualquier categoria escalafonal v estar eolacados
en no importa qué departamento, e incluse tener, para otros de-
litos, fuero especial, que, en estas hipdtesis, no les vale: «nnilo
competentium ¢is tudicum defendere eos velenten. Pero, entende-
mos que tratdndose siempre de oficiales hurocriticos, no de titu-
lares de altos cargos, respecto de los cuales se darfa solamente al
quaesitor aquel ad nos referre, a que también alude el Empera-
dor (cap. IX),

Mas, aparte la jurisdiceidn penal indicada, se dié al nuevo cin-
gulum una jurisdicoién civil, en virtud de la emal podia atraer a

sentido equivalente a influencia ilicita o a sistematica amenaza. Refiriéndose
al Egipto romano en este nspecto, TaunenscHiAc (loc. cit., pig. 343) concln-
ve que «the same holds true of the byzantine period during wich enrichment
through exploftation was stressedy.

(29) Derecho penal romane, 11, pig. 140,

(30) Mommsen, loc. cit., pig. 3268.
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su conocimiento y resolucién pleitos ya en tramitacion en otros
tribunales, siempre que en tales pleitos alguna de las partes no
fuese residente habitual en Constantinopla, sino que contribuyese,
con oecasion de tal litigio, a engrosar la poblacién flotante de la
capital. En 1ales casos, si el juer, anditor litis, continuaba demo-
rando la resolucién del litigio, no obstante la instigacidn a una
mayor celeridad que, en uso de sus facultades inspectoras, le hu-
biera liecho el quaesitor, «tunc, ipsum gui @ nobis in hoc cingulo
constitutus esty podia wleducere ad se litigantes aut egentes» para
examinar y fallar ¢l asunto, sobreponiéndose su competencia a la
de los juzgadores normales: omnibus perempto ad hoc privilegio
et fort pracscriptione (cap. 1),

Al buen cumplimiento de estas atribuciones jurisdicelonales del
quaesitor se le ponia como acicate la amenaza de gue se entabla-
s¢ conira ¢l un rvecurso de responsabilidad ante el Emperador, que
éste establece en el cap., VII de su constitucién. Prosperando el
recurso, el quaesitor tendrd que indemmizar al perjudicado: «ipse
de suo reddet ea ei gqui ab eo neglectus est male», a mis de su-
frir la penalidad correspondiente.

7. El quaesitor veniz a ser el jefe de un departamento que
tenia a sus drdenes un sufficiens officium integrado por su perso-
nal auxiliar. Funcionarios respecto de los cuales se ordenaba en
la constitueién justinianea que fuesen bien selecciomados y no
inclinades a la corrupeién administrativa: edministratores non
sordidos neque turpi ecceptioni paratos {cap. VII), Entre ellos figu-
ra el asesor juridice, consiliarius, y aquellos oficiales que, como
hemos dicho, podian ser destinades fuera de la capital ¢ in transma-
rinis partibus. Todos ellos sometidos ex negligentia eius, o por fal-
tas de otra indole, a la potestad disciplinaria del quaesitor (31),

Como burocracia nueva, sus puestos no estaban incluidos en la
minuciosa enumeracién que figura como apéndice a otra comstitu-
eidn justinianea del afio 535 (Nov. 8), en la que el Emperador de-
talla las remuneraciones del personal dependiente de los principa-
les cargos del Imperio. Por ello, Justiniano fija lo que han de

(31) Kt si tale aliquid super ministris peccstum invenerit, hoe etinm pu-
nire, et ox ipsis prius ostenderc suam firmitatern simul et casiitaten (Wow. 81.
capitale 7).
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percihir ocecasione expensarum, tanto el quaesitor como el asesor
y los oficiales,

La remuneracién, a juicio del legislador, es suficiente ut de fisci
largitate contenti, alienis abstineant {cap. VIII}. Pero, al repasar
el texio de la ley, vieme a poner su nota escéptica el recuerdo de
dos detalles de la vida burocritica de Lydo que éste cuenta. De
un lado, la bonanza ‘de su primera época de servicio en la prefec-
tura, donde sus protectores, Zotico y Ammiano, indicindole acer-
tadamente las vias para ohtener remuneraciones pingties, hicieron
posible que en un afio ganase mil libras de oro con su gprudenter
conducta, en la que sin duda entraba el escribir un elogio de su
jefe que le valié una pieza de ore por cada linea del escrito. De
otra parte, la amargura con que se lamenta al retirarse de las re-
muneraciones impagadas, Seria muchas veces mis ficil, segura y
tentadora la exaccién al particular que el cobro procedente de las
arcas, siempre abrumadas, del Tesoro.

8. A juzgar por los textos legislativos posteriores, la magis-
tratura del quaesitor, implantada por Justiniano, no tuvo vida efi-
mera. Los males de Ia atraccion tentacular de la capital, del aban-
dono del agro, de la lentitud y corrupcién en los litigios, debicron
perdurar mucho y hacer necesarias las funciones del quaesitor.

Lo revela la circunstancia de que, mas de tres siglos después,
la constitucién justinianea que introdujo y reguld el nuevo cingn-
Ium —podada tnicamente del proemio y el epilogo— figura toda-
via en las Basilicas, la gran compilacidn legislativa con la que, a
fines del siglo 1x, Basilio I v Ledn VI sustituyeron a la de Justi-
niano.

Josk Arias Ramos



